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المقدمه 

أغرزت التطورات البيئية 2 العقود الأخيرة فرعا جديدا من فروع العلوم الاقتصادية 
سمي بعلم اقتصاد البيئة والذي يمكن تعريفه بأنه (العلم الذي يقيس بمقابيس بيئية 
ESN Hs EASE ENA‏ 
على توازنات بيئية تضمن نموا مستديما). 

يتصدق غلم اقتاد البيكة لشكامين يران 

الأونص فشك الإسستران وكلوية الال التحيؤى من خلال الإننفاكتات 
الساعة والتفايات:والأخلآل بالتواوكات البيكية: 

القافية: اة اما ف اوا ر الط الق ةوغر فود لااك 
الطبيعية الزراعية وبقية مرتكزات الحياة البيئية). 

كان من أهم أسباب ظهور اقتصاد البيئة قيام الإنسان تاريخياً بتغيير وجه 
الحوكب الأرضي حتى أصبح على ما هوعليه الآن. 

وعموماًء فإن اقتصاد البيئة يتضدى لاست رار الازدياد السكاني 4 المدن: 
وتواصل البجرة من الأرياف إلى المناطق الحضرية» وتفاقم الضغوط على الأنظمة 
الايتكولوجية زغل المزافق اتخات الحضرية :ووت البواء وترائكم النفاياض: 

كنا يسالج ا ف الجفاف و اترو والتقص الاد الوا 
الماكية وتلوشهاء وندرة الأراضي الصالحة للاستغلال ب4 النشاطات الزراعية 
اتا و تمن الا غير ا لدو 

هة السياق يكاول خبراء:اقتشباد البيقة عاهدين اقتا مكو بات كل 
ذل الخالة وكا هة ااك در خزاء وا ها فر ان اة الك اؤلوية اد 
مقدمة على كل طموح اقتضادي» وبآثه بالإشمكان تحفيق مستويات مقبولة من 
التحوالاقتصادى وَالسَمَية المستدامة دوق الإ راربا 


للؤلف 


د. مصطفى يوسف كاة 
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الفصل الأول 
البيئة مشكلة العصر 


ANNES Ea U ER EES LN EE 
المفاهيم المختلفة للبيكة.‎ 


المطلب الأول: مفاهيم حول البيئة وعلم البيئة: 
Environment = environnement‏ 

هوالمصطلح الذي استخدمه العالم الفرنسي 'سانت هيلر نا۴ .91" سنة 
0م دلالة على المحيط الذي تعيش فيه الكاتنات الحيةء مبيناً تلك الرابطة 
القوية بين الكائنات الحية والمحيط الذي تعيش فيه؛ ليصبح مصطلح البيئة 
أي: "مجموع الظروف والمؤثرات الخارجية التي لبا تأثير 4 حياة الكائنات بما 
فيه الإنسان . 

ڪذلك إن أول من صاغ ڪلمة إيكولوجيا هوالعالم 'هنري تورو" عام 
والني لم يتطرق إلى تحديدها بصفة دقيقة؛ ومن خلال التعاريف التالية 
نستنبط التعريف الأقرب لمفهوم البيكة". 


)١‏ فؤاد عبد المنعم احمد» السياسة الشرعية وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية» البنك الإسلامي 


للبحوث والتدريب» جدة» c۰1‏ ص o ٥۲‏ 
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المفهوم الإيكولوجي للبيئة: تعرّف البيئة ايكولوجياً بآنها: " مجموع ڪل 
اراد والطتروف لار الاو وخر اا ارو علس حا 
واا ا 

تُعرّف البيئة 2 الاصطلاح العلمي بأنها: " ذلك الحيز الذي يمارس فيه 
البشرمختلث انشطة حياتهم: وتشمل. حنمن هذا الإطاز كافة الكافتات 
الجية الف تاين ينا الإنسان". 

مفهوم البيئة وفقاً لمؤتمر استكهولم: "هي مجموعة من النظم الطبيعية 
والاجتماعية والثقافية التي يعيش فيها الإنسان والكائنات الأخرىء والتي 
يستمدون منها زادهم ويؤدون فيها نشاطاتهم. " 

عرف ريكاردو مؤسس جمعية أصدقاء الطبيعة البيئة على أنها: 'مجموعة 
من العوامل الطبيعية التي تؤثر على الكائن الحي» أوالتي تحدد نظام حياة 
ف مر کا كه الكية و عد اك کا وحن کے 
ر 

نخلص مما سبق إلى أن البيئة هي المحيط التي يعيش فيه الإنسان ويستمد 
ا لفسا ن وا کک ق ا ا عن .كيدا تنا كن ا و د 
الحياة وأنماط هذا التطور فهويأخذ بالجوانب الايكولوجية والتاريخية 
والاقتضيادية اا 

من التعاريف السابقة نجد أن البيئة ذات بعدين: 

- بعد طبيعي هوما يُعرف بالبيئة الطبيعية» وتشمل كل مظاهر الوجود 
المادي المحيط بالإنسان أي اليابسة والماء والفضاء. 
- وبعد اجتماعي أي البيئة الاجتماعية وتشمل النظم والعلاقات التي 

تحدد أنماط حياة البشر فيما بيتهم:سواء كانت سياسية اقتصادية آوقائونية: 
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يكنا شيل اك اف الو اط المتلوف ا 
وتطورها. 


المطلب الثاني: علم البيته 

يُعرّف علم البيئة“ على أنه دراسة الكائنات الحية 4 محيطها الحيوي 
ونموها الذي يتميز بالاستمرارية» ومن استبدال خلاياها الميتة بخلايا جديدة» 
ولكي يتم ذلك تبقى بحاجة بشكل دائم إلى العناصر الأساسية؛ فتحصل 
على الأوكسجين من البواء؛ والبيدروجين من الماء» أما الكربون والآزوت 
خضل عليهما من الوا أومن التحار والأنهار أوالثرية: 

ا جک تعن سناو | ا و نات تاتسل 
على دورتين معقدتين تبين كيف أن الكائنات الحية يعتمد بعضها على بعض 
وعلى عناصر المحيط الحيوي بكاملها. 

يُعتبر علم البيئثة أحد فروع علم الأحياء البامة وهويبحث 2 الكائنات 
الحية ومواطنها البيئية» ويُعرّف على أنه "العلم الذي يبحث ب4 علاقة العوامل 
الحية من (حيوانات» نباتات وكائنات دقيقة) مع بعضها البعض ومع العوامل 
غير الحية المحيطة بها". 

فمثلاً بيئة الأشجار تتأثر بعوامل البيئة المحيطة من تربة ومناخ وعناصر 
فيزيائية» والضوء (عوامل غير حية) ومن ناحية أخرى فهي على علاقة مع 
كثير من الكائنات الحية» والتي قد تكون دقيقة كالطحالب والفطريات 


3 حلب» البليدة» غ١٠5‏ م.٠١٠5‏ ص ۲۲ 
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وقد فكون كبيو (أكالطيؤر والزواحف والشدييات) فكلاهنا بورج الآخز 
سلبياً أوايجابياً» ومحصلة هذه التأثيرات هي بيئة الأشجار. 

ويُعرّف علم البيئة ENV RONENENT1‏ " بأنه علم يعنى بدراسة التفاعل 
بين الكائن الحي والوسط» الذي يعيش فيه» وكذا تحديد التآثير المتبادل بين 
آي كائن حي» والعوامل المؤشرة ‏ الحيز المكاني: كما أنه علم يبحث ب 
المحيط الذي تعيش فيه الكائنات الحية أي المحيط الحيوي 810571151815 
الدع يقل الكوامل الطبيفية والاجشساعينة والتهافية راوسا الموخره على 
الأفراد ومجموعة الكائنات الحية بتحديد شكلها وعلاقتها وبقائها. 


المطلب الثالث: علاقة علم الاقتصاد بالبيئة 

الاقتصاد البيتي والاقتصاد التقليدي: 

يعرف علم الاقتصاد على أنه "العلم الذي يبحث # الاستخدام الأمثل 
للفوازة افا وال بيرق تفي كو ر سكن اة اجات 
الإنسانية بأقل تكلفة ممكنة"؛ وهذا المفهوم بدأ يتغيرولم يعد الفهم 
الكلاسيكي له متناسباً مع متطلبات تطور النشاط الاقتصادي» فهولا يأخذ 
بالجانب البيئي 4 النشاط الاقتصادي» فالاستخدام الأمثل للموارد يقصد به - 
رقن الو ا ااا كى ا ها اا للسواره انق تبر ولا 
إنتاجية» آي تلك الموارد التي تقيم تقييماً نقدياً + السوق وتستخدم ب2 العملية 
الإنتاجية ولا تعتبر الموارد الطبيعية أصولاً إنتاجية» وبالتالي لا تدخل ضمن إطار 
الا ام و دال هذه الواره مه كينا أن تر( كاف 
لا يزال يقصد به أقل تكلفة بالنسبة للعوامل الإنتاجية الداخلة © العملية 
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الإنتاجية مباشرة ولا توخت بالاغتبان الكساكر البيقية والتكاليف الاجتماعية: 
والح تى التكانيت الحارحية 

وينظر إلى عملية الإنتاج على أنها "نظام مغلق' تقوم من خلاله الشركات 
ببيع السلع والخدمات ثم توزع العاكن على عناضر الإنتاج من أرض ويد عاملة 
ورا نان و هنو ا فن ها لاکوی کر اف اه 2ه 
صميم العملية الإنتاجية» وأن الناتج القومي الإجمالي يعتبر مؤشراً لقياس أداء 
الاقتصاد والرفاهية على المستوى القومي» وبك هذا السياق يمكن الإشارة إلى 
أن هنالك عوامل أخرى أغفلها هذا النظام» إذ لا يأخذ ب2 الاعتبار ما يصاحب 
العملية الإنتاجية من تلوث بيئي» ولا يعطي أية قيمة للموارد الطبيعية وتعتبر 
اک ف اا ا ف ق و ع 
مساهمات إيجابية 4 الناتج القومي الإجمالي» لأن مثل هذه التكاليف هي 
مدخلات إيجابية لمجموع نشاطات الوحدات الصحية أوالخدماتية القائمة عليها. 

وينظر الاقتصاد البيئي التقليدي إلى مشكلتين» الأولى مشكلة الآثار 
البيئية الخارجيةء والثانية الإدارة السليمة للموارد الطبيعية (التوزيع الأمثل 
لمر رد غير ا بين الاجا «مكن هة اط وحن خف فلن فياك اى 
تقدم تكنولوجي لا ينظر إلى نضب الموارد كمشككلة أساسية إذا كان رأس 
المال المتجدد الذي يجمعه الإنسان مستداما بالقدر الكاك بالنسبة للموارد 
الطبيعية» أي أنه يستعيض عن رأس المال الطبيعي برأس مال أكثر إنتاجية 
يجمعه من خلال نشاطات ومشاريع معينة» ولا يمكن مقايضة المصادر البيئية 
بموارد اصطناعية أوجدها الإنسان لأسباب أخرىء أهمها هوأنه لا توجد بدائل 
اصطناعية لكثير من الأصول البيئية» كما أن رأس المال البيئي يتميز بأنه 
لوأتلف لكان فقده دائماء وذلك على عكس رأس ال مال الاصطناعي والذي 
يمكن إعادته بعد إتلافه. 
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مفهوم اقتصاد البيئة: 


الاقتصاد البيئي هو فرع من فروع علم الاقتصاد يتناول مسألة التوزيع 
الأمثل للموارد الطبيعية التي توفرها البيئة لعملية التنمية البشرية» ويمكڪن 
تعريف البيئة البشرية على أنها المحيط الذي يعيش فيه الإنسان ويحصل منه 
على المواد اللازمة لبقائه وتنميته المادية والثقافية» ويبني فيه مسكنه ويفرغ 
فيه النفايات الناتجة عن نشاطاته اليومية» وبهذا المنطق فإن عناصر الاقتصاد 
البيئي هي سلع اقتصادية نادرة» ولا توفر الطبيعة كمية كافية من ال موارد 
البيئية لتلبية احتياجات الإنسان» وهي ليست مجانية حتى وإن كانت غير قابلة 
للنضوب بالفعل» أوكان الطلب عليها شبه معدوم. 

علم اقتصاد البيئة والذي يعني: تسخير علم الاقتصاد بغية الاستخدام 
الأمثل للموارد البيئية بكل أبعادها بهدف تعظيم الربح وإشباع الحاجات 
الإنسانية بأقل تكلفة (اقتصادية وبيئية). 

وقد عرف اقتصاد البيئة على أنه "العلم الذي يقيس بمقاييس بيئية مختلف 
الجوانب النظرية والتحليلية والمحاسبية للحياة الاقتصادية ويهدف إلى المحافظة 
على توازنات بيئية تضمن نموا مستديما" ؛ ويتضمن هذا التعريف المفاهيم 
البيكية التالية: 

أ - البيئة الاجتماعية: وتتضمن المجال أوالحقل الاجتماعي للفرد والأسرة 
والمجموعات البشرية والمجتمع. 

ب - البيئة الجغرافية (المكانية): وتشمل المحيط الجغرا للبشر ‏ الحي 
والقرية والمدينة والدولة. 
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ج - البيكة الحيوية: وتتضمن الوضع البيئي للبشر والحيوانات والنباتات 
و الوط الشوووية لاا الشترحك: رقمل كيه انا رزلا جيه من ا ات 
الققنية والاقتسناذرة لكان 
ومن تعريف اقتصاد البيئة يمكن أن نميز بين مستويين لاقتصاد البيئة: 
على مستوى المنشأة (مستوى جزئي)» واقتصاد البيئة على مستوى الاقتصاد 
ڪڪل (مستوى ڪلي). 
١‏ -اقتصاد البيئة الجزئي (على مستوى المنشأة): يمثل جزءاً من اقتصاد 
المنشأة الذي يهتم ويحلل علاقة المنشأة بالبيئة الطبيعية والتطور النوعي للبيكة 
اة و قو الشها ساف ا و و ف ا ف عات مسكوق 
المنشأة المهام التالية'": 
- دراسة وتحليل إجراءات حماية البيئة على المنشأة وأهدافها وعلى تعظيم 
الريح فيها. 
ديم تورات وا للات المت المتاسية والمتشكمة مم تلبات 
ناب النفيكة. 
- المساهمة ج توجيه الإنتاج بما تقتضيه التوجهات والتعليمات واللوائح 
البيقة 
- دراسة الاستثمارات البيئية التي تحد من الأخطار البيئية. 
+ غا ا ك :حون کات ا و 
حماية البيئة على حسابات الأرباح والخسائر وتحليل الجدوى البيئية للمشاريع. 


e j) ( ۱‏ رسلان خضور» افتصاديات البيئة»› من الفكر الاقتصادى» منشورات وزارة الثقافطة» 
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- إعطاء النصائح وتحليل المشاكل ودراسة آفاق المستقبل لبعض فروع 
الاقتصاد الوطني 24 ضوء التطورات البيئية كمنشآت الخدمات والنقل 
وصناعة حماية البيئة والتجارة والتأمين. 

إن اقتصاد البيئة الجزئي على مستوى المنشأة لا يحظى بأهمية كبيرة 
بالمقارنة مع اقتصاد البيئة الكلي. 

۲ -اقتصاد البيئة الكلي: يتناول مشاكل البيئة على مستوى الاقتصاد 
كڪكل» من أهدافه الوصول إلى مستويات أعلى من الرفاه الاجتماعي 
المستديم الذي يأخذ بالاعتبار المحافظة على نوعية البيئة عند مستويات علياء 
ويعالج 4 عمومه الموضوعات التالية: 

- التقويم المادي والنقدي للأضرار البيئية» تقويم التحسين البيئي 
الناجم عن السياسة البيئية. 
- تحديد ودراسة الصلات القائمة بين البيئة والأهداف الاقتصادية 
الكلية» والصلات القائمة بين السياسات الاقتصادية والسياسات البيئية. 
ويتميز اقتصاد البيئة الكلي بمجموعة من الوظائف يجب أن يقوم بها منها: 

أنه كجزء من العلوم الاقتصادية الكلية» أي ليس فقط تخصيص 
التكاليف على مستوى المنشأة وإنما التكلفة على مستوى المجتمع وعلى 
مستوى الاقتصاد حكل. 

- تقديم المعلومات والاستشارات التي يمكن على أساسها اتخاذ 
القرارات وذلك من خلال: 

# تقويم الأضرار البيئية وإجراءات حماية البيئة ونتائج تلك الإجراءات. 

# تقويم تطور أدوات السياسة البيئية على المستويين المحلي والعالمي 
وتحديد إلى أي مدى تم حل المشاكل الموجودة. 
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ف فون تافر اة البيثة على الأهناق الأقتسنادية الكلية وتحدين) على 
العمالة والنموالاقتصادي. 

+ تقويع العلاقات نين السنياشات البيقية والاقتضنادية ذات الح فالسا 
اا فرج الستباتنناك لخر كا اة اة اة الل 
واا فاك اة الطافة اواد 

وعلية فان العلاقة بن الاقتصاد: والبيكة تل 80 سر عله لافضاد هة 
الإا الل وارد ا يكل اده هة م اتر و اها 
الحاجات الإنسانية بأقل تكلفة» فالبيئة تقدم للاقتصاد الموارد الطبيعية التي 
تتحول عبر عملية الإنتاج والطاقة المحترقة''' إلى سلع استهلاكية ثم تعود هذه 
الموارد الطبيعية والطاقة ب2 النهاية إلى البيئة 4 صور مخلفات غير مرغوبة. 
وتظهر العلاقة القائمة بين الاقتصاد والبيئة من خلال الشكل التالي :)١(‏ 


اإستهلاك السلع والخدمات موارد طبيعية 
الاستثمار الخاص مخلفات 
و — لل »هه 


الانتاج 


مشتريات الحكومة 
صا الصادرات 
ربل 
خدمات بيئية وترويجية 


ا ا 


7[ 7ل هه 





1) http://faculty. ksu. edu. sa/69937/lectures/envirnment1. doc 
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فعلم الاقتصاد البيئي يهتم بثلاث مواضيع أساسية هي: 
- تحديد الآثار الاقتصادية المترتبة على التدهور البيئي. 
- معرفة أسباب ومصادر التدهور البيئي. 
- استخدام الأدوات الاقتصادية التي من شأنها منع حدوث التدهور البيئي. 


المطلب الرابع: النظام البيئي 

إن البيئة تتكون من جملة العناصر أوالظواهر وإن كانت تبدووكانها 
مستقلة بعضها عن بعض وإن كانت عكس ذلك # الحقيقة فهي مرتبطة بعدة 
علاقات ب صور متباينة ومختلفة فتتوافق وتتفاعل وتتبادل مع بعضها وفق نظام 
معين يطلق عليه العلماء اسم النظام البيئي. 

مفهوم النظام البيتي: 

النظام البيئي: هوعبارة عن وحدة بيئية متكاملة تتكون من كائنات 
حية COMPONENTS‏ 810110 متمثلة 4 حيوان ونبات وكائنات مجهرية 
ومكونات غير حية COMPONEN1S‏ 4810110 متمثلة 4 العناصر الطبيعية 
والفيزيائية والكيميائية وما ينشاً عنها من توازن يؤدي إلى استقرار العلاقات 
بينهاء ولذا أي نقص جزتي أوكلي يطراً 4 عنصر من عناصر النظام البيئي 
سوف يحدث اختلال ب4 النظام البيئي وكذلك للعلاقات العضوية والوظيفية 
على النحوالذي يجعله قادرا على أداء مهمته التسخيرية بتوفير مقومات الحياة 
وعوامل البقاء للكائنات الحية التي تعيش فيه دون أي تدخل غير رشيد من 
جانب الإنسان 4 هذه العلاقات حيث يمكن أن يفضي إلى التلوث أوإلى غير 
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ذلك من المشكلات البيئية كنضوب الموارد الطبيعية أواستنزافها أوتعطيلها 
عن أداء وظيفتها التي أناطها اللّه بها. 

ويمثل الموطن البيئي 14811۸١‏ وحدة النظام البيئي» حيث يمثل الملجاً 
أواللسكن للكائن الحي» ليشمل جميع معالم البيثة من معالم فيزيائية 
وكتفيواوية وو يننا كير الخواظن اقيم :1110661 والحيد 
الوظيفي (النيش) 71101115 لتحدد المتغيرات الدقيقة المتداخلة ووظيفة الكائن 
الحي ضمن النظام البيئي. 

المطلب الخامس: خصائص البيثة 

تتميز البيئة بمجموعة من السمات أوالخصائص هي: 

١‏ -تفاعل مكونات البيئة الطبيعية: تتكون البيئة الطبيعية من 
ظواهر وأشياء طبيعية كالطقس والضغط الجوي والبواء والماء» وظواهر 
وأشياء عضوية كالنبات والحيوان وهذه الظواهر تتم بصورة عامة بالتفاعل 
الديناميكي بينهماء وبتبادل المواد بين الأجزاء الحية وغير الحية ويمثل الموطن 
البيئي وحده النظام البيئي» حيث يمثل الملجاً أوالمسكن للكائن الحي ليشمل 
جميع معالم البيئة من معالم فيزيائية وكيميائية وحيوية. 

۲ -التوازن: آهم السمات التي تميز البيكة الطبيعية هوذلك التوازن 
القائم بين عناصرها المختلفة» وهذا التوازن الدقيق للغاية يدل على عظمة 
الخالق سبحانه وتعالى فمثلا إن حدث اختلال 2 جزء من الطبيعية تحدث 
ظروف أخرى من شأنها ترميم ما حدث من دمار وللتوضيح أكثر عندما يحدث 
حريق 4 جزء من الغابة فإنه بعد مدة تعود هذه الأرض إلى طبيعتها الآولى 


فتنموبها الحشائش وسرعان ما تكتسي بالأشجار مرة أخرى. 
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“ -تعقد البيتة الطبيعية: يقوم توازن النظام البيئي على مدى 
تعقده» هذا النظام الذي ازداد ثباتا واستقراراء ويعني تعقد النظام البيئي 
كثرة الأنواع النباتية والحيوانية فكلما ازدادت أنواع الكائنات والنباتات 
تعقدت العلاقات بين الأنواع المكونة للنظام البيئي من ناحية وبين الكاتنات 
الحية والغير حية من ناحية أخرى»ء وكلما زاد تدمير الإنسان لبذا النظام 
انخفضت هذه الكاتنات وتبسط النظام البيئي وبالتالي يصبح أكثر عرضة 
لدا 

٤‏ -الاستمرارية: وتعني الحماية الذاتية للبيئة والمحافظة على 
اها ا ان مدق ا ك ل 
اللّه تعالى وما أودعه من نظام مناعة ب2 الطبيعة ضد الصدمات التي تهدد انهيار 
توازنها. 


المطلب السادس: مكونات البيثة 

من خلال م مر اتر كوف 1515 مهف الهو الت امل الوا 
للبيئة وبالتالي يمكن تقسيم البيئة إلى قسمين مميزين هما: 

- العنصرالطبيعي: ويسمى (بالبيئة الطبيعة R۴٠|‏ ا NAT‏ 

ENVIRONMENT‏ و ا كن ا بحن اسان ن عدامسر هة 
وليس للانسان دخل بے وجوده مثل: الماء والبواء والتربة كما يقصد بها كل ما 
يحيط بالإنسان من ظواهر حية وغير حية وليس للإنسان آي آثر 4 وجودهاء 
وتتمثل هذه الظواهر والمعطيات البيئية ج البيئة والتضاريس والمناخ والتربة 
a E‏ وانتك أن البكة a‏ عاذ تعن سيق متلق كن 
أخرى تبعا لنوعية المعطيات المكونة لها. 
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- العنصرالبشري: ويس عمى ببالبيئة البشرية اللط]/ان]1آ1 

171 ويقصد بها الإنسان وانجازاته التي أوجدها داخل بيئته 
الطبيعية» فالإنسان كظاهرة بشرية يتفاوت من بيئة لأخرى 4 درجة تفوقه 
العلمي مما يؤدي إلى تباين البيئات البشرية» وقد قسم سنود جراس» وولاس 
WALLACE‏ 581820055 الإطار البيئي إلى جزأين: 

أ - جزء طبيعي: كالأرض والماء والطاقة الشمسية والمعادن والنباتات. 

ب جزء تنظيمي: يتمثل 4 التشريعات والتنظيمات التي يضعها الإنسان 
بغرض تنظيم استخدام البيئة الطبيعية ‏ إنتاج السلع والخدمات التي تلبي 
متطلبات المجتمع وحاجاته. 


المطلب السايع: عناصر البيتثة 

لقد أدرج استخدام البيئة 2 عدة مجالات منها: (2511/5 5٠١08‏ ۲ -4) 

أ البيثة الاجتماعية: تعبّر عن الوسط الذي ينشاً فيه الفرد» ويحدد 
شخصيته وسلوكياته واتجاهاته والقيم التي يؤمن بها. 

ب - البيئة الثقافية: تشمل المعرفة والعقائد والفن والقانون والأخلاق 
والأعراف وكل العادات التي يكتسبها الفرد من حيث كونه عضوا 2 
المجتمع» وتتأثر الثقافة بعوامل البيئة الطبيعية» وكذلك بما ينتجه العقل 
البشري عن طريق منجزات العلم والتكنولوجيا. 

ج ‏ البيئة المناخية: تمثل ظروف الطقس والمناخ التي يتأئّر بها الفرد 
وتتأثر بها الكائنات الحية الأخرى التي تشاركه الحياة على كوكب الأرض. 
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د البيتة الطبيعية: تختص بدراسة الحياة البرية والبحرية» 
والكائنات من الحيوانات والطيور» أي الطبيعة حول الفرد من حياة 
والكائنات التي تعيش فيها. 

ه ‏ البيئة البشرية: عرفت 4 مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة البشرية الذي 
انعقد ب2 استوكهلم سنة 19177 بأنها: 'رصيد الموارد المادية والاجتماعية المتاحة 
4 وقت ومكان ما لإشباع حاجات الفرد وتطلعاته" 

و البيئة الوراثية: تشمل ما يوفره الزوجان من خلايا وراثية للأبناءء 
وهذه الخلايا هي تجمعات المواد الكيميائية التي تحتوي على شفرة الصفات 
الوراثية التي تقرر هذه الصفات فال مولود يخرج من رحم أمه وهويحمل # ثناياه 
شفرة وراثية مطبوعة على كل خلية من خلايا جسمه» وتحدد صفات لون 
العيون ولون الجلد والطول» كما يمكن أن يرث أيضاً عيوباً وراثية. 

وق الكل يتاك الوسضحف و کت 
الإيديولوجيات الآتية”': 

ما بعد المادية: أكدت بأنه كلما ارتفع المستوى الاقتصادي للفرد فإن 
عليه الاهتمام بجودة البيئة. 

التياراليميني البيئي: يدعم الحفاظ على قيم الجماعة # مواجهة 
EE A E‏ 

التيارالاشتراكي البيئي: ينشد العدالة الاجتماعية والمساواة» والحد من 


التنافس على الثروة والموارد الذي يدمر البيئة. 


)١‏ ريهام خفاجي ")۲٠٠۷(‏ البيئة من المادي الى المعنوي ": الجمهورية العربية المصرية. ص". 
www. islamonline. net/iol-arabic/dowalia/mafaheem-13. asp - 52k‏ 
٤‏ 


copyright law. 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 


التيار الفوضوي البيئي: يؤمن بمجتمع بلا دولة فيه تجمعات سكانية 
متآلفة تحسن استغلال موارده الطبيعية بدون تلوث بيئي. 
أهداف الخدمات البيئية: 
تتمثل أهم الأهداف للخدمات البيئية بالاتجاهات الآتية : 
- الاستخدام الرشيد للموارد الناضبة كالموارد المعدنية والماء بحيث 
تتوفر ادخارات للأجيال القادمة ضمن خدمات بيئية متميزة. 
اعا لفو مهدو عم ا عات الموان الكنارة يالب ومنن اهمها 
التمانالة الةو تاد اتخدهاف: البيتية اكتاينة (التخلسن منها: 
- الاقتصار على استخدام حصيلة مستدامة للموارد المتجددة. 
ويمكن القول إن البدف الأفضل من التنمية المستدامة هوالتوفيق بين 
آل ا لا فت اة و ا اة على السقة: 


المطلب الثامن: الكفاءة البيئية 

سنحاول هنا قبل التطرق للكفاءة البيئية كمفهوم وضرورة وآهم عناصر 
مذ الحكمرة البركنة إن نحطل کر رک هق تقوو الك ]نز شك يها 
الكفاءة: 

الكفاد: فى الاستخداء الأحسن والأفضل وارد المنظية لتحقيق امدافها: 


وتمثل الحكفاءة هنا مستوى معين» حيث أن استخدام متميز ومتفرد للموارد 
المرتبطة بتحقيق هدف معين يعطى الكفاءة 2 هذه الحالة» فالمنظمة التى تحقق 


١‏ )كامل كاظم بشير الكناني )2٠١8(‏ 'الموقع الصناعي وسياسات التنمية السكانية": دار 
الصفاء للنشر والتوزيع» الطبعة الأولى» عمان» الأردن. ص777. 
Yo‏ 
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هذا البدف بموارد أكثر وهكذا تربط الكفاءة بالفاعلية والتي تمثل القدرة 
والقابلية على تحقيق الأهداف الصحيحة. إن النجاح 4# المنافسة يرتبط بقدرة 
المنظمة على تحقيق الكفاءة والفاعلية» وهذا يتم من خلال إنتاجية عالية 
تجسدها طرق العمل والاستخدام لمختلف أنواع الموارد شكل .)١(‏ 


شكل (۲) علاقة الفاعلية و الكفاءة 


الكفاءة 


عالية ح »> منخفضة 










رغم الإستخدام الكفوء 
للموارد لا تتحقق الأهداف 
الصححة 

إن الكفاءة بالمعنى الضيق تمثله الكفاءة الاقتصادية» والتي تركز على 
الاستخدام والآداء وتحقيق الأهداف بالإطار التنافسي وعلى مستوى منظمة واحدة. 


إن هذا الأمر يعني الاهتمام الجدي بالسوق والتنافس وأولويات الأعمال من منظور 


۲٦ 
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النمو والآرباح. واليوم و4 ظل الاهتمام الجدي بالبيئة بالمعنى الواسع فإن مفهوم 
الكفاءة أصبح أكثر تركيز على ناحية الاستدامة» هكذا أصبحت منظمات 
الأعمال تبحث عن ميزات تنافس مستدامة» والدول عن تتمية مستدامة. إن احد 
الصور المهمة هي تركيز المنظمات على الأسواق والبيئة ‏ إطار تكيف مرن 
يجعل هذه المنظمات تأخذ بأهمية قصوى متطلبات البيئة واستدامة الحياة على 
كوكب الأرض بك ظل نوعية حياة متوازنة تتقدم باستمرار. 

ول تصورنا أن المنظمات بشكل عام ومنظمات الأعمال على وجه الخصوص 
كانت أكثر تركيزاً على بعد الأنشطة الإنسانية من البيئة. بمعنى أنها تبحث 
عن الكفاءة والفاعلية ‏ مضمار فهم جيد ومتكامل وتكيف مناسب مع 
تنخ كن سيف ف البرك كتهو هنذا اليف N SLA E‏ 
والسياسية» والقانونية والتكنولوجية يتم دراستها لمعرفة انعكاساتها الايجابية 
السام هلي اللقازس] كر والقكلة كسد المي يدوت | الوهضول إن فقيل 
النتائج ومع ازدياد التطور وشح الموارد وتلوث الماء والبواء والتربة أصبحت الدعوات 
أكثر قوة ب4 سبيل توسيع الرؤية للبيئة لتغطي ليس فقط البعد للأنشطة الإنسانية 
بل البعد الايكولوجي المتمثل بعناصر الطبيعة الحية (الإنسان» الحيوان» النبات) 
وكذلك النطاق الحيوي (البواء» الماء» الترية). إن المنظمات مطلوب منها إن توجه 
الت ركد عى ال دمي هدا اوو ولا وود كم إسطار ا ك 
الايكولوجية التي تستوعب مفردات الكفاءة العامة والفاعلية بالإضافة إلى 
الاستدامة باعتبار إن البيئة توصف ضمن هذا المنظور بكونها دين للأبناء وليس 
ارث مكتسب من الآباء. 


الكفاءة البيئية: 
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إن مفهوم الكفاءة البيئية تم اغناءه بشكل كبيرء فمع ظهور أولي للاهتمام 
بمبدأ الكفاءة المستدامة يلاحظ الاهتمام الواضح باعتبار الكفاءة البيئية هدف 
شمولي يحوي على الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والطبيعية» حيث البيئة 
الأفضل والأحسن هي التي تلبي حاجات الجيل الحالي والأجيال القادمة. 

عرفت الكفاءة البيئية من قبل“ بكونها الاهتمام الشمولي والمتكامل 
بمجمل المتغيرات المرتبطة ببيئّة العمل وبيئة المجتمع والبيئة العامة. وهنا فإن مراعاة 
القوانين والقواعد الأخلاقية وعدم التمييز بين العاملين وملاحظة جوانب الأمان ب 
العمل وساعاته وما يرتبط بالراحة والصحة تمثل مفردات مهمة # بيئّة العمل. 2 
حين يفترض بال منظمات العناية بجوانب تحقيق الأمان ج المنتجات وتبني المسؤولية 
الاجتماعية والأخلاقية وضمان سلامة استخدام الموارد ترتبط ببيئية المجتمع. 
وأخيرا تمثل مفردات الاهتمام البيئي العامة من قبيل تحقيق خفض ب نسب التلوث 
البيئي والمساهمة 4# تدوير النفايات واعتبار البيئة هي المفردة التي تعطي مدلول 
حقيقي للجودة من المناهج الفكرية لاعتبارات الكفاءة البيئية. 

كب عرض الكفانة التكية من فل اتوكاد الأغكناء ف ماس الأغمثال 
العالمي للتنمية المستدامة (778057) كالآتي "تتحقق الكفاءة البيئية عندما تتوفر 
سلع وخدمات ذات أسعار تنافسية تشبع الحاجات الإنسانية وتحقق جودة الحياة» 
وتقلل ‏ الوقت ذاته بدرجة متزايدة من التآثيرات البيئية وكثافة 
الموارد المستخدمة خلال دورة الحياة إلى المستوى الذي يتماشى على الأقل مع طاقة 
الحمل التقديرية لكوكب الأرض" . 


١‏ ) مصطفى» أبوبكرء »)۲٠٠١(‏ البعد البيئي 4 تقييم واختيار الموردين المحتملين نموذج مقترح» 
مجلة الدواسيات اة و الها ١‏ العلد 0 بني سويفة: شن 3-9: 
NEN NS A E O E‏ 
AST‏ 
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ضرورات الكفاءة البيثية: 

IES‏ الغعرورى هيه لفاوق 
4 الممارسات الإدارية والأعمال ومن ثم تركيز عالي على الأخلاق البيئية 
تاعفار ان هذه النيكة هي الان وى ر ر جاع الأعفال: 

وإذااها ]ردكا الأشازة إن هة الكت روات اكا الكمة اة 
لوقه E a‏ 

ees SIA لي‎ Eg E 
وكذلك تطوير طرق إنتاج وتوزيع أكثر رحيمة 2# البيئة.‎ 

ا او ی ا من كلذل و سارك الوا 
اا 

هفات معواونة ن عنا حدر ال الظرينية وعدم الأستران بارش 
لجاعو كله 

د ف شري د عدون اا ن رم و 
تسرب المواد الكيماوية السامة ج الماء والبواء» وما قيمة دقع رسوم تلوث بيئي 
نعط حطيولة E OI E AAS NE‏ 
شركاف ا ا ا زاق تركو فين لكا ال ول هجي وم 
(نجم»› °۸ (EV:‏ 

مكهت الكوابة الوك E RE‏ 
لاون إن E EEE E‏ هانق وبا ءانع لسوت و EE‏ بك 
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جاءت أنظمة إدارة الجودة والبيئة (14000 150 له 9000  )180‏ (العزاوي: :٠٠٠٠‏ 


(YEE — :هم‎ 5٠6 
عناصر الكفاءة البيئية:‎ 

فإن مفهوم الكفاءة البيئية يتسع ليشمل عناصر عديدة تغطي مختلف 
الأنشطة وممارستها وانعكاسات هذه الأنشطة والممارسة على جوانب البيئّة 
الطبيعية (الايكولوجيا) بعناصرها الحية ونطاقها الحيوي. إن هذا الإطار 
الشامل يحتوي ما طرح من تعريفات لهذا المفهوم سواء عبر عنه بكونه الإنتاج 
النظيف أوالإنتاج بالكم الأكبر باستخدام موارد أقل. 

لقد عبر مجلس الأعمال الدولي العالمي للتنمية المستدامة» عن هذا المفهوم 
من خلال التركيز على أربعة عوامل للنجاح 2 هذا الجانب وهي:(فوسبلر 
وجيميس: .)160:5٠١١‏ 

١‏ -الترحيز على خدمة العميل: 

وضمن هذا العامل يمكن أن نجد العديد من المؤشرات التي تجسد اهتمام 
المنظمة بتقديم منتجات ترضي المستهلك وتقدم قيمة حقيقية له» وتأتي هذه 
الخدمة ضمن منظور يعطي أعلى قيمة وأدنى تأثير على البيئة. 

؟ -التركيز على جودة الحياة: 

إن قياس الكفاءة البيئية من خلال العناية الكبيرة بجودة الحياة يعتبر من 
ضمن المؤشرات المهمة 4 الحكم على أداء المنظمات ونجاحها. ان التعبير 


بمؤشرات عديدة عن مفهوم جودة الحياة أمر ضروري من قبل الشركات»› 


150 2150 9000" "أنظمة إدارة الجودة والبيئة‎ :)20١05( العزاوي» محمد عبد الوهاب‎ )١ 
دار وائل للنشر› عمان 5-5 الأردن.‎ 2 14000 
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وهذا يعني أن مختلف ممارسات وأنشطة المنظمة لا تخرق مفردات تجويد 
الحياة. 

* وجود منظور لدورة الحياة: 

إذا ما استطاعت الشركات أن تضيف قيمة حقيقية من خلال مختلف 
أنشطتها دون أن تؤثر سلباً على عناصر البيئة» فأنها تعتبركفوءة. ومنظور 
دور الحياة يرى المنظمة بشكل متكامل من مدخلاتها إلى عملياتها التحويلية 
ثم إلى مخرجاتهاء حيث تتخذ قرارات باستخدام المدخلات دون الأضرار 
بالتنوع البيئي» ثم عمليات التحويل بالبيئة ثم المنتجات غير الضارة بيئياً والتي 
تدور ويتم التخلص منها كنفايات دون أضرار. 

> -حتميةالطاقة البيئية: 

إن هذا العامل يمكن أن يجسد بمؤشرات عديدة» فالمحافظة على 
مكونات البيئة من ماء وهواء وارض من التلوث أصبح من المؤشرات المهمة 
لقياس الكفاءة البيئية للمنظمة. هكذا يتم معالجة النفايات ومخلفات الإنتاج 


وتدوير المواد كلها يفترض ان تؤخذ بنظر الاعتبار. 


المطلب التاسع: مشكلات البيئة 

إن المشكلات التي تعاني منها البيئة اليوم تعد أهم وأخطر ما يواجه 
الإنسان 2 هذا العصرء اقترح عالما الأحياء 017.آ581111 PAUL‏ و( JOHN‏ 
1101111511 ةة توا ن هديا كدف هة العو امل التكتلفة نه العلوت 
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الب استرات الوا هما مدان الضغط الإنساتى على البيكة ناتج عن خلاقة 
00 
= السكان (PUPULATI1ON)‏ 
- نمط الحياة (LIFESTYLE)‏ 
- التكنولوجيا (TECHNOLOGY)‏ 
وبذلك يكون التأثير البيئى (ENVIRONMENTAL 1M P۸^CT)‏ 
I= P*A*T‏ ْ 
لذا فان انيدان النطورة تحمل القبء الكبير تك الوت الي ا فيها مين 
تطور تكنولوجي واستتزاف المزيد من السلع بسبب أنماطها الاستهلاكية 
تشم تكغير ا کر رمع اد يدون ال کار هود 
الأشتراق واترقانة لتحسيق إذازة التفايات والحفاظ على الطافة:فإن العادكة 
السابقة يمكن إعادة صياغتها وكما يأتي: 


7 7 
1-5-4 حيث 5 يشيرإلى رقابة وإدارة التلوث البيئي 


وسوف نلقي الضوء على بعض من تلك المشكلات التي تعاني منها 
الاك 


١‏ -التلوث البيكى: 
ل - مفهوم التلوث البيئي: 


١ RICHARD 1. WRIGHT: ENVIRONMENTAL SCIENCE: 
TOWARD A SUSTAINABLE FUTURE. NINTH EDITION 
PRINTED IN THE UNITED STATES OF AMERICA. BY 
PEARSON EDUCATION. INC.‘ 2005۰ P. 130 


١‏ - عبد الرحمان السعدنىء ثناء مليجى السيد عودة:مشكلات بيئية »دار الكتاب 
الحديث »القاهرة» مصر» ٠٠١7‏ ص0" 
۳۲ 


copyright law. 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 


برز التلوث بوضوح - كمشكلة بيئية ومعضلة ب حياة الإنسان ‏ منذ بداية 
القن الغابيع مشر افا لاتبناع النشاط الآسانئ» خمنوصا خرن تجمفات 
المدن: ونتيجة لعصر النهضة الذي عرف الصناعة» فالثورة الصتاعية التى 
ووه ا مهات ا دف تشييرا :ف السك فاك افير قي ا ]نه 
او عه #الأنسان (البيكة) وكضان نذا ا لر كاد اماه 
الانسان نفسه وممتلكاته: إذ آخل بالكثير من الأنظمة البيئية التي كانت 
تقوم کک تيحن ھا کرک مون دل 2 ا کل اة ا 
البشرية :مادية وصحية ونفسية واجتماعية» الأمر الذي تولد عنه حالة انفصام 
بيئي" جعلت الإنسان يعيش 2 دوامة من القلق والحيرة“ 
للتلوث البيئي تعاريف كثيرة منها: 
- التلوث: هوإدخال الإنسان بطريقة مباشرة أوغير مباشرة لمواد أوطاقة 
4 داخل البيئة يمكنها أن تسبب ضرراً أوتعرض صحة الانسان للخطر 
وهيف فير لهات و د فلن 
ماه الحياة اررق الا هة امات الخرى المشروهة للبوثة على تخر فلن 
- ويعرف " قاموس وبستر" التلوث بأنه" حالة من عدم النقاء أوعدم 
النظافة أوكل عملية تنتج مثل هذه الحالة"". 
اللو موقي رجه اللحواص الطبيعية والتكيمياتية والحيوية انات 


١‏ -انظرخ ذلك:د. أحمد محمود سعد» استقراء لقواعد المسؤولية المدنية 4 منازعات التلوث 
البيئي» دار النهضة العربية» الطبعة الولى 994١.ص”‏ -0. 

١‏ -د. رشيد الحمد ود - محمد سعيد صباريني: البيئة ومشكلاتهاء سلسلة عالم المعرفة» 
الطبعة الثانية؛ »۱۹۸٤‏ ص١١٠‏ . 

ء٠۹۹۲ -د. السيد عبد العاطي السيد: الإنسان والبيئة» دار المعرفة الجامعية» الإسكندرية»‎ ٣ 
۳۷٦ص‎ 
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البيئة المحيطة بالإنسان من هواء»ماء» تربة؛ وقد يسبب أضرارا لحياة الإنسان 
أولغيره من الكائنات الحية الأخرى النباتية والحيوانية» أويسبب تلفا 
واضطرابا 4 الظروف المعيشية بوجه عام وإتلاف التراث والأصول الثقافية 
ذوات القيمة الثمينة كالمباني والمنشآت الأثرية. 
كما يعرف التلوت على آنه كل ما يوكر ف جميع عناضس البيكة الحية 
من نبات وحيوان وإنسان» وكذالك كل ما يؤثر ب تركيب العناصر الطبيعية 
هين لككة كا زرو لد والدرية ر و ان 
ب - أنواع الملوثات"": 
- تنقسم الملوثات من حيث نشأتها إلى ملوثات طبيعية ؛ مصدرها 
Sage AEE UNLESS ENES‏ 
الكو ارا الجوى: وعبوت لفاح يمحن التباقات: الرهرة 
ولو كا كوي نين اناي مهو رما E‏ الاو وبح مققيدانث 
واكتقنافات كالفايات التووية وعنؤادهم وسناكل التقدل وتنفايات الصا عة 
المختلفة. 
ابن شو E a‏ الترقاه EE‏ 
كا فد روات انكر وراد كا ك ات الداع ادات 
الخعلفة E‏ ا کاو کاو کو 
والإشعاعات المختلفة. 
ج - أقسام التلوث: يمكن تقسيم التلوث إلى قسمين مختلفين هما" : 


١‏ ) صلاح محمود النجار:التوازن البيئي وتحديث الصناعة»دار الفكر العربي» القاهرة» 
مصرء 7٠١”‏ .ص١٠‏ 

۲ ) انطوني فيشر: اقتصاديات الموارد البيئية»ترجمة عبد المنعم إبراهيم واحمد يوسف.دار المريخ, 
الرياض»العربية السعودية» ۲۰۰۲ ص۲۱۳٠۰١٤۲٠۲.‏ 
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- التلوث المادي: ويشمل تلوت البواء» الماء» التربة والغذاء. 

. التلوث غير المادي: ويشمل التلوث الضوضائي» الكهرومغناطيسي: 

الإشعاعي والتلوث القيمي. 

۲ - مشكلة الطاقة: يواجه العالم اليوم موقفاً صعباًء فمع تطور الحياة 
اترك غبرالسعن نة سلاك المكزابيد كاف أنواء الناقة :.وايكناً 
الاخقبالات امكرايةة التضيؤية عادر E‏ التغليدية الفحم » اليقرول؟ الناة 
الطبيعى فقد سارعت الكثير من دول الغالم إلى اتخاد التدابير اللازمة لترشيد 
استخدام المصادر التقليدية للطاقة» مع استحداث مصادر جديدة وغير تقليدية 
للحصول على احتيانجاتها المتافية من الظافة مكل استخداء الطافات الحديدة 
والمتجددة والتي تتميز بقلة التكلفة وقلة ما تسببه من ملوثات» كالحفاظ على 
البيئة من التلوث وما قد ينجم عنه من أضرار للانسان والحيوان والنبات وكافة 
e E‏ 

٣۳‏ - مشكلة التغيرات المناخية: تعد ظاهرة تغير المناخ من الظواهر 
الخطيرة التي طبحت مصدر قلق للعالم أجمع::ويغزى ذانك آساسا إلى زيادة 
ف اتا اة اراك مان الحمزارئ اة سن ااه ال 
اتو خاسة حدرق الوهود اتن الم جا اوا الشانات ا هة 
وكذا تفكك ثقب الأوزون. ويعد غاز ثاني أوكسيد الكربون السبب 
ااي لامر الالحتباين اهران جت نتن الا تحت ابرا 
القادمة هن القن ولا جم بارت ادها اخرى إن :الفضاء الحارحى »وقد 
تت هن ذآالك:زيادة د شرعة ذوياق الجلين به القطج الشمالى مما بن باختنا 
الجليد تماما قبل نهاية القرن الحالي» هذا وقد أرجع الباحثون أسباب 
الكوارث التي تضرب الأرض إلى التغيرات المناخية السريعة والتعامل السيئٌ مع 
a‏ 
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>٤‏ - مشكلة المياه: لقد أكد تقرير لبيئة اليونسكو أن الإنسانية 
ستواجه أزمة مياه حقيقية» وأكدت إحدى الدراسات أن ربع سكان العالم 
محرومون من مياه الشرب نظيفة» وأن الأمراض التي تنقلها المياه غير الصالحة 
للشرب تعد السبب الأول للوفيات 2 العالم قبل سوء التغذية» حيث يموت 
ةشه زا اف وا فال دون الخاسنة ذلك سيب امراش 
تنقلها المياه الملوثة منها: التيفويد» الكوليراء الملاريا والإسهال. وأن %0۰ من 
سكان العالم النامي يتعرضون لمصادر مياه ملوثة يموت على إثرها الآلاف 
يومياء وذالك نتيجة ما يتم ضخه إلى الأنهار والمصارف والبحيرات من نفايات 
بحتافاه E‏ رك رقو تور نه بابك الباق ELE ESSA‏ 
وصحياً واقتصادياً وعلى مستوى العلاقات الإقليمية والدولية» وعلى حركة 
التتنمية فقد أطلق البعض مصطلح النمر النائم على مشكلة المياه وذلك 
لخطورتها بالنسبة لكافة المشكلات البيئية الأخرى. 

ه - مشكلة التصحر: التصحر هوأحد البواجس البيئية التي تنتاب 
العالم بشكل متزايد» وهومشكلة تهدد كل إنسان على سطح الأرض من 
خلال تغير خصائص التربة الزراعية» وانخفاض إنتاجيتهاء وزيادة انتشار الغبار 
عبر الكرة الأرضية» وتلويث الماء والبواء» وتعقيد مشككلة الفقر والجوع, 
وعرقلة جهود ومساعي حلها ‏ العديد من دول العالم. 

الت هاف العامة أوالافتدال :ا لضافت ارس الكو نةه اة 
غير مرئية سواءً للساسة أوللعامة» والتصحر لا يشير فقط إلى توسع الصحاري 
القاكسة و انما يضق أيضنا ما يكت تة إطرامل لاان وسو استهدامنه 
للأراضي الجافة بسبب الإسراف 4 حرث الأرض» والرعي الجائر» وتدمير 


النباتات الطبيعية التي تغطي سطح الأرض. 
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5 -مشكلةالسكان: تحتل المشكلة السكانية مكانة متميزة على 
المستوى العالمي وتحظى باهتمام كبير» وذلك بسبب الزيادة المطردة 4 عدد 
السكان» حيث وصل عدد السكان سنة )5٠٠١(‏ إلى (5. )١‏ مليار نسمة» 
وكان من نتائج هذه الزيادة عدم وفاء الموارد الاقتصادية بحاجات البشر 
وأصبحت الدول خاصة النامية منها تعاني من مشكلات خطيرة ڪنقص 
الطعام وتلوث البيئة وأزمة الإسكان. 

۷ - مشكلة المخلفات الصلبة: تتعدد مشكلة المخلفات» فهناك 
البعد الصحي والمتمثل 2 انتشار العديد من الأمراض والأوبئة التي تصيب 
الإنسان. وهناك البعد الاقتصادي المتمثل 2 ضعف القوة العاملة المنتجة وقلة 
الإنتاج نتيجة انتشار الأمراض. وكذلك هناك البعد الاجتماعي المتمثل 2 
إصابة الإنسان بالإحباط وإثارة مشاعر الضيق والقلق نتيجة تراكم المخلفات. 
وهناك أيضا البعد البيئي وتظهر آثاره 4 تلوث كل مكونات البيئّة وإهدار 
بعض الموارد التي يمكن الاستفادة منها. وإلى جانب ذلك نجد البعد الحضاري 
حيث يمثل وجود المخلفات # البيئة مظهرا غير حضاري يؤثر سلبا على حركة 
السياحة. وهكذا يتضح أن مشكلة المخلفات الصلبة مشككلة متعددة 
ومتداخلة الأبعاد مما يوجب على الإنسان ضرورة تقليل هذه المخلفات إلى أدنى 
حد ممڪن. 

هذا وهناك مشكلات أخرى نذكر منها: مشكلة الزلازل وتوابعهاء 
مشككة حقول الألغام» مشكلة التدخين» مشكلة تعاطي وإدمان المخدرات»› 
مشكلة أوبئة العصر مثل جنون البقر وآنفلوانزا الطيور والحمى القلاعية. 
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المطلب العاشر: مسببات المشكلات البيئية: 
ينك خوت الثووة الضعافية وقوره العلوفاة فيه الكداكل الأشيات د 
اا واا 
ولعل أهم أسباب ظهور المشكلات البيئية ما يلي: © 
- محدودية الثروات وزيادة السكان. 
ا زاف الكروات ا لعدنية وما يتش عو ذلك مين تلو خالل عمليات 
ا و اجالع 
- إنتاج كم هائل من المركبات الكيميائية الخطرة التي لا نظير لبا 4 
الطبيعة والتي تتحلل بسهولة إلى مكوناتها الطبيعية مما يؤدي بالتالي إلى 
كول دف الموافيلة الع ننه 
سيو اا رساك الاززاعيية واف اف استحواء بات الكيميائ.: 
SSL EAS‏ انع إن وهو NES‏ وقوه 
ع إتتاك كم هال من الشانات سحب اهن مده بها د وة 
مهاسيس ار 
هداولة اموا" اما على نطاق وات وؤيادة امال وفرع خوادت اة 
ES a SE E U‏ 
انوي المحسليظ فا ی و 0 ق 
إقامتها. 


.٠۳- ص۲۲‎ ۲٠۰٠۰٤ الآردن»‎ 
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التلوث البيئي 4 سوريا: 


تتمثل المشاكل البيئية ب4 سوريا فيما يلي”'': 
انقراض بعض الحيوانات التي كانت معروفة بسبب الصيد الجائر مثل صيد 
العصافير مما سبب أضرار خطيرة لأشجار الزيتون وأصابها بمرض عين 
الطاوس ب الساحل السوري» حيث كانت العصافير تتغذى على حشرات 
تسبب المرض المذكور» وكذلك صيد السلاحف البحرية وقتلها سبب ظهور 
حيوان قنديل البحر 2 المياه السورية والذي يؤذي جلد الإنسان» والتي كانت 
تتغذى عليه السلاحف البحرية (اختلال التوازن البيئي). 

EE E ESE O ELE) 
٠٠١ عليه ب4 السابق خاصة منها غابات البطم الأطلس والتي كانت تشكل‎ 
هيكتار ف المناطق والجبال الداخلية» و4 سورية بضع مئات من البكتارات‎ 
من غابات العزب (الحور الفراتي) والتي تغطي حتى وقت قريب 4 محافظات‎ 
الرقة ودير الزور والحسكة آلاف البكتارات لم ينج منها أيضا سوى بعض‎ 
المئات من البكتارات وما زالت مائلة ب4 بعض الحوائج النهرية ب4 نهري الخابور‎ 
والفرات وغابات السنديان العادي بمكوناتها التقليدية التي كانت حتى بداية‎ 
الستينات تفطي بشكل متباين الكثافة البضاب والتلال المطلة مباشرة على‎ 
مدينة حلب من جهتي الغرب والشمال أندثرت كليًا بسبب الرعي والجائر‎ 
والاحتطاب والاتساع العمراني» وكانت هناك سلسلة جبال لبنان الشرقية‎ 
كانت حتى بداية القرن الراهن» مليئة بأنواع غابية شجرية كالسنديان‎ 


١)د.‏ خالد عبد الوهاب البندارى " أثر التغيرات 2 البيئة على التنمية المستدامة 4 الدول 


العربية'كلية الإدارة والاقتصاد جامعة مصر للعلوم والتكنولوجيا. 
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البلوطي والبلوط اللبناني وبلوط لوك والبلوط الرومي والسنديان العادي 
والأجاص السوري واللوز الشرقي واللوز الوازلي» ولوز كوزشينكي» وخوخ 
الدب والمحلب والقيقب بأوراقه؛ وقد بلغت نسبة الفقد السنوي من السطح 
الغابي ب4 سورية خلال الأربعة عقود الماضية مما لا يقل عن 1۲.١‏ من مساحة 
الغابات» ونلاحظ أن ظاهرة التصحر تعتبر السبب الرئيسي 2 التراجع 
المضطرد للمسطح الغابي 2 سورية» فالتصحر يعتبر مشككلة قديمة 4 سوريا 
إلا أن وتيرته زادت وتضاعفت خلال الآونة الأخيرة وقد أوض حت منظمة 
04 ثلاثة أسباب رئيسية للتصحر 2 سورية وهي استئصال الغابات فرط 
الرعي» وملوحة التربة. 

أصبحت المخلفات والنفايات الصلبة الناتجة عن التجمعات السكنية 2 
المدن والريف» وتشكل مشكلة بيئية بحد ذاتها نظرًا لعدم وجود طريقة 
واحدة للتخلص من هذه النفايات بشكل أمن وسليم» مما ينجم عن ذلك آثار 
سلبية تضر بالتربة والمياه وبصحة الإنسان وتأتي النفايات الصلبة عن المؤسسات 
الصحية وعيادات الأطباء لتشكل كمية إضافية إلى النفايات الصلبة وتكون 
أكثر ضررًا وخطورة وتتزايد بشكل مستمرء وتقدر حجم النفايات الخطرة 
ل سورية بنحو١ +7٠‏ طن سنويًا. 

كذلك المخاطر الناتجة عن استخدام المبيدات الكيمياتية على البيئة 
وعلى الإنسان واضحة تماماء من جراء التأثير الضار لبذه المبيدات الذي يكون 
مباشرًا من خلال حدوث بعض حالات التسمم أوحدوث خلل 2 سلسلة الغذاءء 
وإن تراكم المبيدات أومشتقاتها 2 غذاء الإنسان قد يسبب الكثير من 
الأمراض ومظاهر الحساسية» ومن أمثلة ذلك الارتباط الواضح بين استعمال 
المبيدات وحدوث أمراض السرطان والفشل الكلوي واللوكيميا عند الأطفال. 
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تلوث مياه الشرب والأنهار العذبة 4 سورية 4 حوض اليرموك وبردي 
واا انال خوش قافن ةو اهارو اوناخ ازاك 26 همه 
انتقال الأمراض عن طريق المياه لحوالى ٠ة‏ آلف حالة بے عام 41535 و عام 
4 تم الإبلاغ عن حوالي ٠٠١‏ ألف حالة. كذلك تلوث المياه الجوفية بالتلوث 
ار واتكيدياكق ا ا اد یر تاس هو عر هلسرت 
بمياه الصرق الصحي والنفايات الصلبة. 

تلوث الہواء الناتج عن عوادم السيارات وعن انتشار المعامل (مثل معمل زيوت 
عاة) وو سالج ا قطن لف السبكة وها وهات ا روعاف 
الت الى ترسف الحياء الكنين وكتذلك انتشارنووش محتلفة:ومماضل المتظفات 
الكيناوية والتى تشكل مضادر هامة للتلوث: وقد سجلت نوه الأ خالة 
ؤقاة خلال عام -؟:سبب أزدياد غاز ثاتى اوكسيد الكريون بذ البواء وهذا 
اھ فشكل انی شن راد :لتنا رانك کی وة مزق 0/4 من وت الوا 
N SSE‏ رفني تيل UE‏ 
رفاك ر ١ات‏ تعره و و وهو وات اتات تفن 
تنروت البواء حوالق +8 بحالة سللويا د ما نات دمشق حب خض 
حماه» طرطوس» بانياس. 


المطلب الحادى عشر: الخدمات البيتية 2 إطارالتجارة 
الحرة 

ثم ادرا موضؤهات التجارة وا أجنده ك القجار» العامة نقذ 
سنة ١1560‏ ولكنها ظلت محل مفاوضات حتى تم الاتفاق على إدراجها 2 


لوق ا ا اا و 
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والبيئة بمنظمة التجارة العالمية بتناول المفاوضات المتعلقة بموضوعات التجارة 
والبيئة ‏ إطار نصوص إعلان الدوحة من خلال الاجتماعات الدورية والجلسات 
الخاصة للجنة نذكر منها : 2 -ى م0١٠5 (WWF.‏ 

الفقرة ١١‏ - أ - من إعلان الدوحة والمتعلقة بالعلاقة بين قواعد منظمة 
التجارة العالمية والالتزامات التجارية فى الاتفاقيات البيئية. 

الفقرة ۳١‏ - ب- حول تبادل المعلومات بين سكرتارية اتفاقيات البيئة 
متعددة الأطراف ولجان المنظمة ذات الصلة. 

الفقرة 51١‏ ج- من إعلان الدوحة والمتعلقة بتخفيض أوإزالة العوائق 
الجمركية وغير الجمركية على كل من السلع والخدمات البيئية. 

الفقرة 1-377 من إعلان الدوحة والمتعلقة بأثر الإجراءات البيئية على 
النفاد للأسواق. 

الفقرة 71 ب - من إعلان الدوحة والمتعلقة بالمواد ذات الصلة فى اتفاقية 
التريئئن: 

الفقرة ”7 ج ‏ من إعلان الدوحة والمتعلقة بمتطلبات الأغراض البيئية. 

الفقرة ۳ - من إعلان الدوحة بشأن المساعدات الفنية وبناء القدرات. 

هذا وتقوم الدول الأعضاء بتقديم مقترحاتها للجنة التجارة والبيئة بمنظمة 
التجارة العالمية ومناقشتها من خلال الاجتماعات الخاصة والدورية للجنة. 


1): WWF <(‘°®*)(GLOBAL CHALLENGES AND WORLD TRADE " Multilateral 
environmental agreements and WTO rules. 
. wwwassets. panda. org/downloads/06measwtofinal. pdf 
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دة انار ا ف ا كل حول اجر ت لارا لجر وما ك 
عنها من آثار سلبية على البيئة ومن أهم القضايا على أجندة أنصار البيثة 
المؤيدين لمنظمة التجارة هي'": 

1ت قواتين منظمة التجارة: 

التي ستكون سائدة على القوانين والأنظمة المحلية المهتمة بحماية البيئة 
والتي يمكن تصنيفها بأنها حواجز غير كمركية ينبغي إزالتها لتسهيل انتقال 
الا وال ذلك كا 

اساك الكواره اك هة 

التارة الحرةشسكودى إل ازاف العدين هن موان الطبيعية غير الك 
ا ارد ادن + مصلا كن الكاناك ا 

٣‏ - ملاذات التلوث الدولية: 

الاستثمار الأجنبي المباشر 2 الدول النامية قد يؤدي إلى وجود ملاذات غير 
ا :]ذا زافق و ايفان ان عات اا جود 
تعاون مع بعض الحكومات الفاسدة ب4 تلك الدول للتغاضي عن عمليات التلوث 
التي ترافق هذه الصناعات: فضلاً عن أنه ضمن أطر التجارة الحرة للعديد من 
الصناعات الملوثة بيتياً 4 الدول الصناعية التي تفرض معايير بيئية صارمة على 
مشاه مكل هدو الا عات 

> -إضعاف المعاهدات البيئية الدولية: 

الانتقال الحر للمنتجات ذات التأثير البيئي الملوث مثل المنتجات المستنزفة 


.7- ٤ص تأثير العولمة والتجارة الحرة على البيئة 2 الأردن".‎ ' )٠٠٠١( -باتروردم‎ ١ 
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للأوزون لن يكون بالإمكان إيقافه ضمن بنود معاهدة مونتريال مثلاً لمنع 
الاتجار بالمنتجات المستنزفة للأوزون» إذ أن قوانين منظمة التجارة ستحظى 
بأولوية قانونية دولية على هذه المعاهدات. 

ه - معاهدة منع الاتجار بالكائنات الحية المعرضة للانقراض: 

لن تكون هذه المعاهدة ذات سند قانوني بك مواجهة حرية الاتجار بهذه 
الك رككاك :نين تكووفله النظوحة E‏ اتمتر صن نوو OEE‏ هن 
عمليات القرصنة الحيوية أي سرقة الكائنات النادرة. 

اك و لوس متو ات ل ا اقول كوا ا 
الدولية وفقا للآتي: (باتروردم» 27٠١6‏ ) 

- على أعضاء منظمة التجارة الدولية الشروع بعمل تقييم شامل للتأثيرات 
البيئية والاجتماعية لسياسات تحرير التجارة الحالية بالإضافة إلى تقييم أية 
مكطاظلتالتوسيع هدا الكتخرير مسقا 

- على منظمة التجارة العالمية تعديل قوانينها الخاصة بهدف احترام 
المعاهدات البيئية الدولية والتزام حكومات العالم بها والمسؤولية تجاه البيئة. 

- على أعضاء المنظمة التأكد من أن تحرير التجارة الدولية سوف يرافقه 
تطوير للأنظمة والقوانين البيئية الأخرى الضامنة لخلق سوق مستدامة. 

- على أعضاء المنظمة وضع الأولويات الخاصة بتحديد سياسات تجارية 
تضمن المساواة ب المكاسب والوصول إلى سيناريوهات مقبولة من الجميع. 

وبناءً عليه» فإن السياسة البيئية بارتباطها الوثيق مع الثقافة البيئية لبا 
أهداف جوهرية أساسية وأخرى ثانوية» ويمكن حصر الأهداف الأساسية 

ف التقاظل الرئيسة الكالية: 

- إن حماية صحة وحياة الفرد هي التزام وواجب أخلاقي من المفروض أن 
يؤخذ بعين الاعتبار عند القيام بآي عمل من قبل المجتمع والدولة. 
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. إن الحماية والتطوير المستديم للنظام الطبيعي والنباتي والحيواني وكافة 
الأنظمة الايكولوجية ب4 تنوعها وجمالبا وماهيتهاء ما هوإلا مساهمة رئيسة 
منن أجل انستقزاز المنظر الطبيغتي السنة + وكديك لحماية التوع الحيوئ 
الشامل. 

- حماية المصادر الطبيعية كالتربة والماء والبواء والمناخ والتي تعتبر جزء 
ريمن اعا افك :زرف لوقك ممه اران الور اة نلوان 
والحيوان والنبات ولمتطلبات الاستثمار المتنوعة للمجتمع الإنساني. 

اخماية وحفظ الموازن المعتوية والتراث الحضارى كفي حضارية وثقافية 
واقتضادية تفرد والجتمة: 

الل على حفظ :وحوري كفا ءانه كرو وكات لخ الأخيال اة 
وأيضاً بهدف الحفاظ على التنوع البيئي الحيوي والأماكن الطبيعية. 

افوا الهاو او تهات الطافة النديلة 

SEE اتسكامامة‎ ND + مهل‎ E الأهسد اق‎ Ea 
كا ناي التق الق اة الوا ا‎ 
الضجيج» مكافحة التصحر وإنقاذ المنظر الطبيعي السنة من البلاك الناتج عن‎ 
التلوث البيئي).‎ 
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اللمبحث الأول 


مفاهيم التنمية - الاقتصاد والبيئة 


موقع اقتصاد البيئة من التنمية الاقتصادية: 

مفهوم اقتصاد البيثة: 

تور رق 9 فاد سول سا اهو مك تاشن ا لها انو افص من وة 
سسبيّة ك الموارد القايلة لإشباع الحاجات اللختلفة» مما يحتم عليه استخدامها 
على أفضل نحومستطاع» حتى يمكنه الوصول إلى أقصى إشباع» وما ينشاً 
من علاقات متطورة تاريخياً بين آفراد المجتمع الإنساني وخاصة فيما يتعلق 
a‏ هما سس كله الاقتكناد. 

فالمشكلة الأولى «تظهن يسبب أن الجر الأكير من امارد غالبا لا يا 
لقاع تعفاد الاننان انالا نوم سخلا سانا هخ بطري الل خر چن 
تلك الموازد الطبيعية» وليجعلها صالحة لإشباع الحاجات الإنسانية: 

وتقتضي هذه العملية صراعاً بين الإنسان والطبيعة تحكمه قوانين طبيعية 
واو اا ف خف لمعلاف الان واكان 

Le SE OE AEN تاي نيت ند‎ EA 
ومتؤايدة* ابل فان اواز الى قطوا الظريعة معدودة»«وم نذا الوضيع تخل‎ 
المشكلة بين توزية الموارد اللخدودة على الحاجات الإنشائية الفر محدودة‎ 

هذه الوضغية تقتضى تحدين الحاجات التي :تشبع والقدر الذي يتم إشباعة 


وتلك التي تتم من خلال الإشباع» أي التقابل بين الحاجات الإنسانية غير 


۹ 
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المحدودة والموارد الطبيعية التي تقتضي تدخل الإنسان لتحديد أولويات لإشباع 
الحاجات. 

فالحاجات التعدادة والمؤارد الحدودة حقيقتان تفوضان تنسيهما على أي 
مجتمع كان بغض النظر عن مدى تقدمه وتطوره وبغض النظر عن النظام 
الاقتصادي المتبع» لكن المشككلة الاقتصادية تكاد تكون واحدة عبر كافة 
النظم الاقتصادية» لكن الكيفيات التي يتم بها اتخاذ القرارات تختلف 
وكين تحتدف ا لاتا من يجيت اليكل وان ت | وتكوين 
الأطراف التي تتخذ الإجراءات الاقتصادية. 

القىء الالاحظ ‏ السنؤات الجديفة أن الافتضاديين اصسبعوا اكخر 
اهتماماً بالموضوعات المتعلقة بالبيئة والتي ترتبط بنجاح جهود التنمية. 

ونحن الآن ندرك التفاعل بين الفقر والتدهور البيئي» وكنتيجة للجهل 
آ وا لكت رور افا فرق يعدن ضاف ااه وم يشان دميو و اعفان 
للموارد التي تعتمد عليها الحياة كما أن تزايد الضغوط لزيادة الضرائب على الموارد 
البيئية ‏ الدول النامية والتي تؤدي إلى نتائج خطيرة على الاكتفاء الذاتي 4 العالم 
الغائث وعلن تؤزيع الكل :وكيك اهراركت د لفل 

إن التدهون البيكي يمكن أن يقلل من خطوات التمية الاقتصادية من خلال 
التكاليف المرتفعة التي تنفقها الدولة على الصحة واتخفاض إنتاجية الأرض: 
تاكن مرا ماكر من اا ادا ودؤدى اله الحطيول 
على مياه نظيفة وصحية؛ والتي بدورها تؤدي إلى تسبب حوالي ۸٠‏ 1 من 
الأمراض الخطيرة. 

E EE E E E RENEE امفوجية‎ 


وتحسين الظروف المعيشية بين الفقراء 2 وتحقيق نمو بيني قابل للاستمرارية. 
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هذا نهدا ل حون اتا ا الخرفيطلة لامكل ا ا 
ولكن اقتصاديي التنمية اتفقوا على أن الاعتبارات البيئية تشكل جزء من 
المبادرة السياسية التي لبا الأثر الكبير 2 التنمية. 

إن استبعاد التكاليف البيئية من حسابات الناتج القومي الإجمالي تكون 
مسؤولة بشكل كبير عن الإهمال التاريخي للاعتبارات البيئية ج اقتصاديات 
اأ 

كذلك إن أضرار النفايات و تلوث المياه وقطع الغابات» ناتجة عن 
استخدام طرائق إنتاج تخفض بشكل كبير الإنتاجية القومية. 

بالإضافة إلى أن النمو السكاني السريع وتوسيع الأنشطة الاقتصادية 
تڪون أكثر اتجاها لتوسع الدمار البيئي ما لم تتخد تتخذ خطوات جادة وفعالة 
تعمل من أجل التخفيف من النتائج السلبية على البيئة وعلى التنمية ب4 آن واحد. 
التنمية معاييرها وأهدافها: 

لا يختلف اثنان ب أن السياسات التنموية التي اتبعت ب4 الدول المتقدمة 
أوالمتخلفة لم تساهم # حل مشاكل البيئة؛ بل زادتها تفاقماء ولعل السبب 
ود ال اهمال هين ل يزيل د تبت عنه تكاليف إضافية لم تكن 
2 الحسبان» الآمر الذي أوجب التفكير 2 إتباع سياسة تنموية بيثياً. 

مفهوم التنمية: 

التتمية لغة هي "النماء' أوالازدياد التدريجي» ويستخدم اصطلاح التنمية 
عادة امترات الاتتصادية و الا اة فعيرها: 

فالتنمية هي العمليات المقصودة التي تسعى إلى إحداث النموبطريقة سريعة 
ضمن خطط مدروسة وش فترات زمنية معينة» وتخضع للارادة البشرية وتحتاج 
إلى دفعة قوية تفرزها قدرات إنسانية بإمكانها إخراج المجتمع من حالة الثبات 
[لبخالة الشركة وات بتكي انها طا نكي مي هوه إن الأعسل: 


وه 
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وهناك اختلاف بين مفهوم النمو 20155440171 والتنمية DEVELOPPEMENT‏ 
فالتمو يقير إل الد اتان |والعلينى | الوق دوق ل مين فيل اس 
ا د وا هي اعا ان الى سمي إن ت اراو 
سريعة 4 إطار خطط مدروسة وفترات زمنية معينة. © 

ا کک و هي : ی ا ن ر 
وفق سياسة عامة لإحداث تطور وتنظيم اجتماعي واقتصادي للناس وبيئاتهم 
ا ف ف مهات ما م لا عستا عى الشوسودات 
الحكومية والآهلية» على أن يكتسب كل منهم قدرة أكبر على مواجهة 
مشكلات المجتمع نتيجة لبذه العمليات . 

محمد توفيق صادق يعرف التنمية على أنها:" عملية مجتمعية تراكمية تتم 
ل إطار نسيج من الروابط بالغ التعقيد» بسبب تفاعل متبادل بين العديد من 
العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإدارية » والإنسان هدفها النهائي 
ووسيلتها الرئيسية . 

ويعرف الدكتور صلاح العبد التنمية على أنها : ' عملية تعبئة وتنظيم جهود 
كراد | الحو واف وو وا امل اترك ع ا كا اك 
بأساليب ديمقراطية لحل مشاكل المجتمع» ورفع مستوى أبنائه اجتماعيا 
وافتكباكي ورضيها E E E N‏ 
ERE REA‏ 


و E‏ أن الت ية هي فعل إرادي واع» تحكمها سلطة مريدة ومخططة› 
وبما أن الإسلام لا يحصر التنمية ب الجانب المادي بل يتعداه إلى الإنسان أي 


أساليب المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع - الطبعة الأولى» ٠٠١7‏ ص ؟”. 


o 
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الفرد والمجتمع» لأن التنمية حتى تكون شاملة وكاملة لابد من تضافر ڪل 
الود و كانت فود افا 
أ -أنواع التنمية: 

يتطلب نجاح التنمية وجود أعداد وفيرة من الكفاءات الإدارية والتنظيمية» 
وتوسيع الجهاز الحكومي وإعادة تنظيمه وتدعيمه بهذه الكفاءات لمقابلة 
احتياجات عملية التنمية» كما يتطلب إعادة التفكير 4 حديث وإدخال 
أككار ح35 واخل شن القتظيبات: وا سات الاقتصادية:والأجتماعية 
والسياسية والثقافية والبيئية التي تعمل على إشباع الحاجات الأساسية والثانوية 
والتي يمكن تعريفها كما يلي: 

١‏ -التنمية الاقتصادية: هي عملية تستخدم فيها الدولة الموارد المتاحة 
لتحقيق معدل سريع للتوسع الاقتصادي» يؤدي بالضرورة إلى زيادة مطردة 2 
دخلها القومي» لكن لن يحدث هذا إلا إذا تم التغلب على المعوقات الاقتصادية 
وتوفر رأس المال والخبرة الفنية والتكنولوجية. 

؟ -التنميةالاجتماعية: هي الجهود التي تبذل لإحداث سلسلة من 
المتغيرات الوظيفية والبيكلية اللازمة لنموالمجتمع» وذلك بزيادة قدرة أغراده 
غل اتبستعلؤن الظاقاف ا اة إل قى خن التق قدو ميق الحرية 
والرفاهية للأفراد بأسرع من معدل النموالطبيعي. 

* -التنمية السياسية: هي دراسة التنظيم الرسمي للحكومة والإدارة 
المركزية والمحلية ودراسة المشكلات التطبيقية 2 التنظيم والإجراءات بغية 


تحقيق ا اتا كن القضانا الوسية وا 


or 
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4 -التنمية الثقافية: هي التغيير الذي يحدث ب الجوانب المادية وغير 
اكاذعة اللثفاضة ها ها اللوم :والفحوى و الفا هة والتكصونوجيا والأذواق: 
EE a EE‏ 

ه -التنمية البيئية أوالمتواصلة: هي التي تلبي احتياجات الحاضر دون أن 
عرش تر كدر ا ن للع وود ها ان ودف إلى ار السوع 
الصحيح من النموالاقتصادي القائم على التنوع الحيوي والتحكم 4 الأنشظة 
الضارة بالبيئة» وتجديد المواد القابلة للتجديد وحماية البيئة الطبيعية. © 

- إن مفهوم التنمية البيئية 85600676101274 أضحى اليوم غا اشيا 

لاط منج اة لان فرع ينف المي الوظنية (الافتفحادي: 
ا ا ی تام ات و ا ويس و و ها طني 
ا اتر كما وه على إا ع فك اتا يتين اك وال إن 
فلسفة جديدة هي فلسفة الوفاق أوالتكامل بينهما من أجل صالح الأجيال 
الخانية والأجيان و" 


ب. أهداف التنمية: 


تهدف التنمية إلى تحقيق ما يلي: 

- تجن حياة البت رمن خلال وهم إشباع التحاجات الأساسة للفرد 
و5 اا وتخ عرس اا الفا و الاجا 
وفرص المشارحة 2 العمليات السياسية. 


١‏ ) الدكتور إبراهيم حسين العسل: التنمية ب4 الفكر الإسلامي مفاهيم - عطاءات - معوقات 
- أساليب المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع - الطبعة الأولی» 7٠١5‏ ص ۲۹ ٠۰-‏ -51, 

؟ )د. سعيد محمد الحفارء أضواء على مفاهيم السياسة» الإستراتيجية» التخطيط» االبيئة» 
دمشق٠٠٠۲»‏ الطبعة الثانية» ص٤۸٠.‏ 
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- إحداث سلسلة من المتغيرات الوظيفية والبيكلية اللازمة لنموالمجتمع 
و راغ ا ا اا افو کدرو فرج 
الحرية والرفاهية بأسرع من معدل النموالطبيعي. 

- الانتقال إلى مرحلة جديدة شاملة الإنتاج والإنسان ومقدراته وفرص 
حياته ومشاركته الإيجابية على مستوى مغاير لمرحلة سابقة. 

- تهيئة سيطرة الإنسان على بيئته وإمكانيته وطاقاته لبناء حاضره 
ومستقبله من واقع الشعور بمسؤولية الانتماء الاجتماعي والقدرة على المنافسة 
4 عالم يحكمه منطق الصراع. 

- تأمين زيادة مستمرة 4 متوسط دخل الفرد عبر فترة ممتدة من الزمن 
وإلى إنشاء التنظيم السياسي الممثل لمصالح القوى صاحبة المصلحة الحقيقية ب2 
اتمه واا غاد رقو م اكات الإذارية واه وإجراء 
تغييرات # القيم والعادات وخلق مؤسسات وتنظيمات جديدة. 

- إزالة جميع المصادر الرئيسية لبقاء التخلف منها والفقر والطغيان 
وضعف الفرص الاقتصادية وكذا الحرمان والقهر الاجتماعي والسياسي. 

- تهدف التنمية الإسلامية إلى إقامة مجتمع يتمتع بأعلى مستويات 
المعيشة الطيبة من خلال الزيادة ب2 الإنتاج إلى أقصى حد ممكن:؛ وتحقيق 
اكا :نك واد موا يحيو وه اتنا ضنة ا والعانة وتحق انرس الامسياذة 
إلى جانب الرفاهية الاجتماعية. ° 


ج التنمية الريفية والتنمية الحضرية: 


.١‏ التنمية الريفية: 


أساليب المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع - الطبعة الأولی» ٠٠١7‏ ص۲۷ -58. 


oo 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:33 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


لقابلة زيادات احتياجات الغذاء بسبب النموالسكاني ب2 الدول الأقل نموا 
فاق كدير إنتاء الطعاء يف الول الاه رابخال 
وذلك بسبب الأرض ب4 معظم مناطق العالم الثالث والتي تكون مكتظة 
بالسكان» ولقابلة هنذا النناتج ل به من إحدات خيرات رة التوزينع 
والاستخدام وكمية المواد المتاحة # القطاع الزراعي. 

فالمرأة هي المشرفة على ا موارد الريفية فهي التي تقوم بحمل الحطب من 
الغابات ونقل المياه من الوديان» إذ تساعد ‏ عرض العمل الزراعي؛ وهذا ما 
بعتمو الناون لكبو الى :ضوع بيه انرا شبد افو ا ا دعل 
الأههية الأساسية يفا ا برا السمية بالا كاف إل يذل جهو تيت 
المعاناة عنها مع إدماجها 4 عملية الإنتاج ب شتى الميادين. 
اة إشكانينة دلاخل الزراعية لحار المترارفين: شع تقد الطدرق 
المتواصلة التي سوف تساعد 4 خلق بدائل أكثر جاذبية بدلا من تلك التي تمر 
اميك 
كما أن الاستثمارات 2 زيادة الأراضي الزراعية يمكن أن تزيد من النتائج 
التي تعود بالإيجاب على الأراضي» وتساعد على ضمان توفير الاكتفاء الذاتي 
مهاد ك القذام لعظم الول النامينة: 

اقرخ مكيف إن لبف ر اتر السو هرن ا ت امان وران 
نفترض أن الأفراد الذين يعيشون 2 مناطق جافة» فالخبراء حذروا من قطع 
الأخنكهاو راز اة انح مار نا لوو نكل سانا ب هااا 
هوتحقيق الضروريات للبقاء» فيقومون بقطع الأشجار واستخدامها لطهي 
الا ون بد اا اقرط ني اة اكان السو :فان 
ا كر للعصفول على التاق والؤراعة الخد مح الكرية ا ك مركة 
للق هرر الى وقد اة التكتير من سساتها وسقومات اها واا ا 


كه 
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وفقد الكساء النباتي الذي يساعد على التخفيف من الآثر التدميري الناتج عن 
الرناع العندونة روط ام رو لديف اهن الذى ودف إلى اكل 
ار للقرية الخضية الى فاا راع ا بويت ال تسمه اند 
اكاد لاب رهض عد قرفن الم 
و التكممة اتر 
اة اكا الستريقة ره اا من اتر إل المححو :وانتى 
عسي لمر فك نه OS SEE oa e‏ كنس سيان 
النموالستكاتى. وبالقالى يطب الشامل مد ات الأمزاض البيكية ذات المحاطر 
اا ال سيا ر ك ناه الا لتقا ايان البق الست 
فى ان والانتقار السريم للوياء والخالات الضحيةه رة لا شما طل 
التشريبات«الصالية انق تعمل طم الأساكن الجر عيرق رة الاسر 
الذي يجعل الاستثمار العائلي منطويا على مخاطر جمة جراء غياب الخدمات 
اک شو خرف ا 

كناف إن دف كه رركي ا ات و الخلمات ل اة و مات 
شارات ظل عدم الثرا فر السكان للزراغة والحدائق الت تود الأكسجين 
وتتفكن القازالت متك تبن برف من N E SERE‏ 
المستمرء فضلاً عن انخفاض إنتاجية العمال بسبب المرض وتدهور وتلوث المياه 
وتدميزالبنية الأساسية: وازدياد تكلفة الوفود اللازة تفلي الماء الوك 
EE ONE PAE‏ مق فاطق E O‏ 

ف ف ا اتر مسوم ادهو ودل سن 
ود اا ا ر ا ا و 
اا ا ی هه کی اا اتر ك فن ا 
E‏ هو دوك ور E‏ 
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الحصول على مداخيل مرتفعة؛» والفقراء منهم يتعرضون لمخاطر مرتبطة 
EAE NETENÊ‏ 

ففي بعض المناطق الحضرية» فإن الملوثات التي تهدد الظروف الصحية 
تكون شائعة سواء داخل أوخارج المنزل» فال مرأة تتوجه لجمع الأخشاب كي 
توقد بها نار الطهي» ولغلي الماء للنظافة ولا تعباً بما قد يترتب على ذلك من 
دان على اا 2 ف عق امدق و على هذا :فا عرس 
وحدها لا تستطيع تغيير الضرورة الاقتصادية للطهي لآن حسبهم هي الوسيلة 
الرخيصة والمتاحة ولا ترهقهم اقتصاديا. 

كيذ لك | دخان اا كلك ا قاغات الدزلية ادل د ترو تح 
كمية كبيرة من السجائر كل يوم» مما يؤثر سلبا على النساء والأطفال. 

ولا يقتصر التلوث على البيت فقط بل يتعداه إلى الشارع والطرقات 
والممرات والأسواق والمحلات المختلفة» مما يؤثر سلبا 2 الإنتاج والإنتاجية؛ 
ويتسبب ب نقل أمراض أخرى لمرضى آخرين وترتفع وفيات الأطفال. 

كما أن الأطفال الذين يلعبون # الشارع يتعرضون لانبعاث المصانع ووقود 
السيارات» كل هذه الملوثات تضر بالبواء والغلاف الجوي. 

إن المراكحز الحضرية تستوعب أكثر من ۸٠١(‏ /) من الزيادة السكانية 
ا و كل هنا نمك ار اا منج الريف ال اله 

كما أن من المتوقع مع حلول سنة 7٠٠٠١‏ أن سكان الريف سوف يثبتون 
ويستقرون عند رقم (۸.۲ مليار نسمة) على مستوى العالم» وهذا يعني أن 
النموالسكاني سيظهر ك المناطق الحضرية. 

إن معظم الانتهاكات البيئية التي تتم # المناطق الحضرية والتي تتسبب 2 
كثير من التعطيل والتأثير السلبي على النموالاقتصادي» وعلى الظروف 
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الصحية» يمكن تحاشيها والحفاظ على البيئكة للمساهمة 4 تحقيق 
التموالاقتصادي: 

إهالأسياب ابس شوو إن ق ريمن ا ات لبقي اشاق 
الحضرية هي أسباب متعددة ومتباينة» وهذه المسببات يمكن تقسيمها إلى 
موقن هما زؤادة احضو و لر الصا وهذانالمنسران هما المستولان 
عن عط الا رار اة 


التنمية الاقتصادية: 
أ. مفهوم التنمية الاقتصادية: 

TT E E E E 
للبلاد إلا أن الزيادة المطردة + المكان: والمنافسة الشديدة بين الأنشطة‎ 
المقتلقة غو الدوك اك و لامها و قا‎ 
تشڪل جميعها قاعدة التحديات التى تقف فى مواجهتها مجموعة من‎ 
الأهداف» والتى تتمثل 2 المحافظة على الموارد المتوفرة وتنميتهاء والعمل على‎ 
زيادة كمياتها والحد من التلوث وتحسين نوعيتها.‎ 
: ب. مفاهيم عامة عن السياسة الاقتصادية وأهدافها‎ 

عند الحديث عن مضمون السياسة فإننا نتكلم عن دور الدولة 27 وضع 
إجراءات وتدابير توجيه الأنشطة وجهة معنية و2 هذه النقطة نتناول السياسة 
الاكقطيافية فا مع اة اف إلى اللاك اة ية 


مفهوم السياسة الاقتصادية وأهدافها: 
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تعرّف السياسة الاقتصادية على أنها: 
'" تصرف عام للسلطات العمومية» واع» منسجم وهادف يتم القيام به 2 
المجال الاقتصاديء أي يتعلق بالإنتاج» التبادل» استهلاك السلع والخدمات 
وتكوين رأس المال . 
"هي مجموعة القرارات التي تتخذها السلطات العمومية بهدف توجيه 
النشاط بے اتجاه مرغوب فيه . 
وتتضمن السياسة الاقتصادية ما يلي: 
- تحديد الأهداف التي تسعى السلطات أي تحقيقها. 
- وضع تدرج بين الأهداف إذ أن بعض الأهداف تكون غير منسجمة. 
- تحليل الارتباطات بين الأهداف وذلك بوضع نموذج اقتصادي يوضح 
العلاقات بين الأهداف. 
- اختيار الوسائل التي تنفذ بها السياسة الاقتصادية من وسائل نقدية» 
الصرفء الجباية. . الخ0". 


أنواع السياسة الاقتصادية: 


-سياسة الضبط التي تسعى للمحافظة على التوازنات الكلية الكبرى للاقتصاد. 
- سياسة الإنعاش التي تهدف إلى إعادة إطلاق الآلة الاقتصادية. 
- سياسة إعادة هيكلة الجهاز الصناعي التي ترمي إلى تكثيف الجهاز 
الصناعي مع تطور الطلب العالمي. 
- سياسة الانكماش التي تهدف إلى التقليص من ارتفاع مستوى الأسعار 
وتؤدي إلى تقليص النشاط الاقتصادي. 


)١‏ أ» د: عبد المجيد قدي» المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية» الجزائر» ديوان المطبوعات 
الجامعية› ۰¥ ص: ۲٤‏ ره 
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وي كتابه المنشور سنة ٤۱۹۷ء‏ قسم 1180115837 أهداف السياسة 
الأكتضاذدة | ان كلاكة ات 

- أهداف اقتصادية» إذ تتعلق بتحقيق الرفاهية الاقتصادية» وهي عادة 
أكيعة اند EE‏ ةك نض E‏ 

اهناف لفق الرشاوية الاسساهية E‏ #استفلذل المؤادد 

د قنية أمواقف] :وتلق اساسا نات تهوم ها الدولة يمون الدفاء 
الوطتي» التعليم والضحة. .. الخ. ١‏ 

ون امو كك انون التركين طني اماف اا وا سين 
'بالمربع السحري ' للسياسة الاقتصادية ' 16ا0أع712 03116 " وهي كما حددها 
A KALDOR‏ سنة :١91/١‏ 

نمواقتصادي مستمر ع5]8016 0701553006 12: ويقاس النفواتظلافا من 
التغير الذي يحصل ب الناتج المحلي الخام» وهوالبدف الذي تسعى إلى تحقيقه 
أغلب الدول بمعدلات مرتفعة. 

«مستوى مرتفع للتشغيل'1ماوم176ويقصد بالتشغيل هنا غموما التوظيك 
الكامل لعوامل الإنتاج والتي أساسها عنصر العمالة؛ التي تعتبر عبئاً كبيراً + 
اة اطا 

استقرار 2 مستوى الأسعار ×ذام 065 6ا111اة)5: وذلك من خلال التحكم 
4 التضبهم الذي يكتبمعزفلا للسياسة الاقتصادية؛ خاضة سا يسمى بالتضهم 
الجامغ. 


)١‏ د: عبد المجيد قدي» المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية» الجزائر» ديوان المطبوعات 
الجامعية› ۰¥ ص: Ns ۲٤‏ 
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توازن اقتصادي مع الخارح عتتناع6)»ه ibreاEui:‏ وهوتوازن ميزان 
المدفوعات الذي يعبر عن مركز الدولة عالمياء ويبين مدفوعات الدولة للأجانب 
ومقبوضاتها a‏ 

علاقة البيئة بالتنمية الاقتصادية: 
العلاقة بين التنمية والبيئة تظهر من خلال الموارد الطبيعية. ‏ كيفية 
استعمالها والمقادير المناسبة 2 المشاريع التنموية» فإذا تمت بطرق جائرة ستؤدي 
إلى تدهور البيئة مستقبلا والمتمثل 2 فقدان بعض الموارد أوقلتها. وعدم 
خصوبة الأراضي وزيادة التصحرء وتلوث المياه والبواء وغيرها من المشاكل 
السا الك 

أن الف رامات ا هادي و الو ا هت بالمؤازه الحادرة واهفتت اواد 
الحرة كالماء والبواء واعتبرتها هذه الأخيرة ليست لبا قيمة تبادلية سوقية 
(أومنخفضة جدا) ومن ثم فهي تستهلك دون قيود أوضوابط» لكن بعد ذلك 
تيرك وة إل هدو وارد و امت خر حيبي ا ات اة 
حرا انان من خا ا هال ر ا رضيرت افر ةا لااد 
إلى هذه الموارد الحرة إذ أصبح ينظر إليها من جانب قيمتها الاستعمالية نظرا 
لأ الماوكة ا كوت را ا قبا بذ تي عله شك نرقم امف 
سواء لإزالة التلوث أولإيجاد البديل لبذه القيمة. 

وقد ظهرت العلاقة بين النموالاقتصادي والبيئة منذ أكثر من ثلاثين سنة 
(الثمانينيات من القرن الماضي) لكن مفهوم البيئة المستديمة ظهر بوضوح 


أكثر سنة ٠٠١”‏ من خلال قمة جوهانسبورغ. 


1- 0. duthl et w. marois. 0111101165 economiques. Paris:cllipcss. 1997. 
pP22-23. 
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وأعدت جامعة الدول العربية دراسات عن برامج التنمية المتواصلة مثل 
برنامج مكافحة التلوث الصناعي وبرنامج التوعية والتربية والإعلام البيئي»› 
المستوطنات البشرية وتأثيرها على البيئة كما تناول الاتحاد الأوروبي التنمية 
المستديمة لحماية البيئة 4 معاهدة أمستردام ووضعت أوروبا نموذجا لتقويم 
وما يزيد مخاطر التلوث وشدة تعقيداتها هوانتشارها + كل مكان 
من العالم» فالبواء والمياه متصلان مع بعضهما بعضء لا تعترف بحقوق الملكية 
مما نجم عن ذلك ظهور مفهوم الخسائر الاقتصادية الخارجية (أوالآثار 
الانتشارية) التي يتسبب فيها آطراف» ويتحملها آخرونء أي هناك إعادة توزيع 
الدخل بالطريقة العكسية التي من المفروض أن تحدث» فالمنتجون يتسببون ج 
تلويث البيئة ويتحمل أضرارها المستهلكون الذين لم يكونوا طرفا فيها (عادة 
ما يكونون فقراء) من خلال تكاليف العلاج والوفيات وغيرها» وكان من 
المفروض أن يتحملها المتسببون ب4 تلويثها (عادة ما يكونون آغنياء)» لكن هذا 
لا يعني أن الفقراء لا يلوثون البيئة فقد دلت الدراسات أن الأحياء الفقيرة هي 
دائما مصدرا للتلوث» ومن ثم فالعلاقة بين التنمية والبيئة علاقة عكسية: 
حور كلها ازدادت مد لات التنمية :انت المفاكل:البيكية لك كيدا هذه 
العلاقة عند الحد الذي لا تستطيع البيئة امتصاص التلوث فيه وكلما ازدادت 
اكل اة امكف حا ات ا اده تهات ال فيل 
نضحي بجزء من التنمية (بتخفيض وتيرتها) من أجل المحافظة على البيئة حتى 
نسلمها إلى الأجيال القادمة سالمة؟ أم نقوم بتطبيق برامج حماية البيئة (بتحمل 
نفقات الحماية) ونترك للتنمية بأن تتعاظم كما نريد لبا دون إعاقتها؟ 
ونكون بذلك أمام جدل احتدم بين فئتين (المحافظين والاقتصاديين)؛ 
فالمحافظون يرون وجود جهاز مركزي (الدولة مثلا) يمتلك الموارد ويستخدمها 
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بطريقة انتقائية حماية للبيئة من التلوث إذ أن السوق تخفق 4 تخصيص الموارد 
وتوزيعها بعدالة وكفاءة» بسبب المؤثرات الخارجية واهتمام القطاع الخاص 
بالربح فقط» لذلك فالبيئة 2 غياب الدولة ستتلوث حتما. 

أما الاقتصاديون فيرون أن السوق قد تحدث فيه بعض التشوهات بفعل 
المؤثرات الخارجية لكن يمكن تصحيحها بالسياسات النقدية والمالية» أوقد 
تحدث لكن قصيرة الأجل تزول بمرور الزمن وعليه فإنه لا يمكن منع تلوث 
البيئة بصورة نهاتية ٠١١(‏ /) مع تزايد التنمية» باعتبار أنه كلما ازداد الإنفاق 
على الحماية البيئية» فإنه سوف نصل إلى مرحلة تفوق تلك النفقات منافعها آي 
أن التكاليف الحدية للمزيد من السلامة البيئية بعد حد معين ستكون أعلى 
من العائدات الحدية ومن ثم فالوصول إلى حد التلوث الأمثل هوالأفضل؛ وهذا 
ما يتلاءم مع وجهة النظرة الإسلامية التي تدعوإلى استخدام الموارد ولكن 
بدون إسراف أوتقصيرء وذلك كله للمحافظة على التنمية المستدامة. 

معيار ا لوسط البيئي: ويتمثل 2 أخذ عينة من الوسط المعرض للملوثات 
(كالبواء والمياه) لتحليلها وقياس درجة تلوثها ثم مقارنتها بالدرجة المسموح بها 

مقياس انبعاث الملوثات: وهوتحديد كمية الملوثات المنبعثة من المصانع 
والسيارات خلال فترة زمنية معينة ومقارنتها كذلك بالكمية المسموح بها. 

معيار توفر شروط التشغيل: ويعني قياس مدى توفر بعض الوسائل 
لمعالجة ما ينشاً من تلوث مثل وجوب وضع بعض الأجهزة 4 بعض المصانع للحد 
من انبعاث التلوث. 
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مقياس السلع المنتجة: ويعني فياس الملوثات التي تحتويها بعض السلع 
على أساس الخصائص الكيميائية والفيزيائية الملكونة لها (مثل الأصباغ 
واكواة الحاففلة ).وتويك اتح الأكمين سوه ريني 2 

المفهوم السائد للتنمية هوالتنمية الاقتصادية الاجتماعية» أي التنمية 
الاقتصادية ذات البعد الاجتماعي. أما المفهوم الآخر للتنمية والذي بدأ يفرض 
نفسه والموازي للمفهوم السابق فهوالتنمية الاقتصادية البيئية» أي التنمية 
الاقتصادية ذات البعد البيئي والتي تستند إلى مفهوم التنمية المتجددة أوما 
يسمى بالتنمية المستدامة إن مفهوم التنمية الاقتصادية مرتبط بالرفاهة 
الاجتماعية وبرفع مستوى المعيشة» وذلك من خلال رفع مستوى ونوعية المواد 
والسلع المستخدمة لإشباع حاجات الإنسان الأساسية والثانوية 4 المدى البعيد. 
ويعرف علم الاقتصاد بأنه العلم الذي يبحث 2# الاستخدام الأمثل للموارد المادية 
والبشرية بهدف تحقيق أكبر إشباع للحاجات الإنسانية بأقل تكلفة ممكنة. 
هذا المفهوم لعلم الاقتصاد بدأ يتغير ولم يعد الفهم الكلاسيكي له متناسيًا 
مع المتطلبات البيئية حيث أنه لا يأخذ بالاعتبار الجانب البيئي 2 النشاط 
الاقتصادي» ويأخذ بالاعتبار الخسائر البيئية والتكاليف الاجتماعية. 

إن فكرة التنمية المستدامة من وجهة نظر اقتصادية تتدرج تحت ما يعرف 
بالاقتصاد البيئي الذي يقوم على مبدأ أن الاقتصاد ينمومن خلال تحويل رأس المال 
الطبيعي إلى رأس مال مادي» والنموالآمثل 6٥W‏ "نام0 يحدث عندما تتساوى 
الكلفة الحدية لتحويل رأس المال الطبيعي من المنافع مع المنافع الحدية للسكان 


١‏ ):: محمد صالح الدين عباس حامد: نظم الإدارة البيئية والمواصفات القياسية العالمية» دار 
الكتب العلمية للنشر والتوزيع» القاهرة »٠۱۹۹۸‏ ص١٠١.‏ 
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وبالتالي إذا كان تحويل رأس ال مال الطبيعي إلى مادي أعلى من مستوى النموالأمثل 
فان التنمية تكون غير مستديمة“ 
ويمكن قياس مدى استدامة التنمية على اعتبار إن العلاقة بين السكان 
والاستهلاك تحدد من العلاقة التالية:ت = س كا ث 
حيث: ت = التدهور البيئي أواستنزاف الموارد 
س - عدد السكان 


ث - استغلال الطاقة (الموارد) 


المبحث الثاني 
اة الم ةاش هة 
ظهر تعبير التنمية المستدامة بين بداية ومنتصف الثمانينات من هذا القرن» 
ون هافك له امسق اط مين التجوع اشد القريفيات اتا 
فأصبحت المشككلة ليست غياب التعاريف وإنما تعددها وتنوعهاء حيث ظهر 
العدين ها القن طم نامير روط هجر السدية» او كلدل هذا الفضل 
سنحاول أن نلم بأكثر قدر ممكن من التعاريف لبا. 


1 )Tinder. J.Remote Sensing and GIS Towards Sustainable Development. 
Rinderformated. 
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المطلب الأول: مفهوم التنمية المستدامة 


لفهم السياق التاريخي والمعر2 الذين أنتجا مفهوم التنمية المستدامة ينبغي 
التعرض بالتحليل للمسارات التطورية التي حصلت لهذا المفهوم» و2 هذا 
الصدد تشير الأدبيات المتخصصة إلى أن التنمية كمفهوم عرفت عدة تغيرات 
نلخصها 2 الآتي: 

المقارية التقليدية للتنمية: من هذا المنطلق تمثل التنمية؟ الاستثمار 
الأمثل للموارد الطبيعية المتاحة'» نلاحظ أن هذا التعريف ركز على مفهوم 
الكفاءة الاقتصادية 2 استخدام الموارد المتاحة لدى دولة ماء وكأنه يحصر 
عملية إنتاج القيمة فقط 2 الموارد الاستعمال الاقتصادي للخيرات الموجودة 
داخل القطر الواحد. 

المفهوم المعدل للتنمية: وقد جاء كتعديل للمقاربة الأولى» حيث يعتبر 
التنمية هي الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة لدي أولدى الغير". وقد أضاف 
هذا المفهوم فكرة مهمة لموضوع التنمية وهي أن الموارد لم تعد لها جنسية» بل 
يفترض أنه يحقق التنمية كل قدر على استغلالها بطريقة أكثر كفاءة» بغض 
النظر عن تملكها إنتاجها. حيث أن دولة مثل اليابان مثلا لا تملك الكثير من 
الموارد خاصة الطبيعية» كما أنها استغلت موارد الآخرين فتمكنت من 
تحقيقهم مضافة عالية من خلال جودة منتجاتهاء وأسعارها التنافسية. إذن 
التميز الأكثر أهمية 2 هذه الحال يأتي من قبل المورد البشري الذي يصنع 
باقي الموارد ويستغلها. 

التنمية البشرية: انطاقت فكرة صياغة هذا المفهوم من أمثلة واقعية 
صنعتها بعض الأقطار على غرار اليابان والتي تمكنت من تحقيق التميز 


1۷ 
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کر غي وان كدق مت الشارف مان الاعدان» وع 
القيينة الى ت م ا لع واا ر اتك على حه وه 
البشر لإحداث التنمية. 

تنمية نوعية الحياة: رأينا بالنسبة للتوجه السابق بأن الإنسان هوأهم 
مصدر لإنتاج الميزة التنافسية» إلى أن القيمة المحققة من طرف هذا الإنسان قد 
لقعو اطي العافت المسكيدفة إذااله عراس العلينة تون الو ترف 
عادلة. ومن هنا جاء هذا التوجه ليلقي الضوء على فكرة جوهرية هي مدا 
استفادة الإنسان مما يقوم به من آعمال» ومدى انعكاس هذا الجهد على 
الجوانب الحياتية المختلفة ونوعيتها على غرار: الصحة» التعليم» السكن, 
العمل» تلبية الحاجات والرغبات. 


أولاً: التنمية المستدامة من منظور الاقتصاد الوضعي(": 
كرك هذه تراك ال عاد اة الكل ا على ادان الى لوار 
الفلبيكية ك الحصول على ا الأقمص بر ا ا 
ELE a‏ على Lab pa ESATA‏ 


تعريفات ذات طابع اقتصادي: 
١'هي‏ العملية التي يتم بمقتضاها الحفاظ على التنمية النوعية 2 الفترة 
الطويلة والتي يصبح فيها النموالاقتصادي مفيدا بدرجة متزايدة بطاقة النظام البيئي 


.)١‏ علة مراد -أ. سالت مصطفى ' ورقة بحث مقدمة إلى المؤتمر العلمي الدولي السنوي التاسع 
جامعة الزيتونة ‏ الأردن ‏ ۲۳ نيسان (ابريل) .5٠١9‏ 
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الاقتصادي والاجتماعي» لأداء وظيفتين رئيستين 2# الأجل الطويل وهما إعادة توفير 
الموارد الاقتصادية والبيئية» واستيعاب فضلات النشاط البشري". © 
۲ التنمية الاقتصادية المستدامة تتطوي على تعظيم المكاسب الصافية من التتمية 

الاقتصادية شريطة المحافظة على الخدمات ونوعية الموارد الطبيعة مع مرور الوقت. ”") 

"-" أنها التقدم البشري الذي يلي احتياجات الأجيال الحاضرة دون الانتقاص 
مق قدو الأحياق القادهة تفلك 'الوقاء يها هانتها . 

؛ - ' التنمية المستدامة تعريفاً هي عملية تشمل كل الاقتراحات المتعلقة بالثقافة 
والتنمية الاقتصادية» المناخ» الزراعة» وحركية المجتمع وتجنده» وكل التعاون 
المندرج ب2 هذا المشروع ". © 

4 التنمية التي تؤدي إلى وضعية اقتصادية تلبي الطلب على الموارد الطبيعية 
ا ای عو عد رتنا ع طا ا ان الات + 

التنمية الاقتصادية المستدامة تشير إلى الحد الأمثل من التداخل بين نظم 
ثلاث: البيئي والاقتصادي والاجتماعي من خلال عملية تكيف ديناميكية للبدائل. 
تقد تكرت ا بعل و ی او 


١‏ -محمد فنڪوش› الاقتصاد الخفى وآثاره على التنمية المستديمة› رسالة ماجستيرء جامعة 


سعد دحلبء البليدة» C0 Tf‏ ص۲۲ . 


4 


-دوناتورومانوء الاقتصاد البيئي والتنمية المستدامة مواد تدريبية 410[ دمشق› 25٠١7‏ 
ص٤۵‏ . 

۲ -بوشوك عز الدين» التنمية المستديمة واهم الدوافع للاهتمام بهاء الملتقى الوطني الأول حول 
اقتصاد البيئة والتنمية المستدامة» المركز الجامعي يحي فارس والمدية ٠٠٠٠»‏ ص". 


٤‏ -بن طلحة صليحة» تأثير العولمة على التنمية المستديمة» الملتقى الوطني الأول حول اقتصاد 
البيئة والتنمية المستدامة» المركز الجامعى يحى فارس والمدية»٠٠٠۲»‏ صه . 
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والموارد بالنسبة للدول المتقدمة» أما بالنسبة للدول المتخلفة فضرورة توظيف الموارد من 
أجل رفع مستوى المعيشة والحد من الفقر. 
تعريفات ذات الطابع البيئي: 

يشير علماء البيئة إلى أن علماء الاقتصاد بحاجة للمزيد من الاهتمام بالنواحي 
TETERÎ‏ 

' الاستدامة هي القدرة على المحافظة على الإنتاجية سواء أكانت ڪحقل 
أومزرعة أوأمة 2 وجه الأزمات أوالصدمات ' كونواي وبابيير. .199١‏ 

' إن التعريف الجديد للتنمية المستدامة هوالتتمية التي تقلص استخدام الموارد 
إلى الحد الأدنى ' ربيز  .159١‏ 

يشير ريد يليفت ' إلى أن دروس البيئة يمكن (بل يجب) أن تطبق على العمليات 
الاقتصادية» وهي تشمل أفكار إستراتيجية الحماية العالمية التي توفر مبررا بيثيا 
يمكن من خلاله تحدي واختيار دعوات التنمية لتطوير نوعية الحياة . 
ومنه التنمية المستدامة على الصعيد البيئي تعني حماية الموارد الطبيعية والاستخدام 
الأمثل للأرض الزراعية والموارد المائية. 


ثانيا: التئمية المستدامة من وجهة نظر علماء الاجتماع: 


ما توصل إليه علماء الاجتماع أنها تعني السعي من أجل استقرار النمو 
السكانى ورفع مستوى الخدمات الصحية والتعليمية. 


١‏ ) دوناتورومانو» مرجع سبق ذكره؛ ص١‏ ه 
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كانشاء ]شغ التفرمضاة انك كادفي التتميية الست اة مسن 

المنظمات الدولية: 

تعريفات المنظمات الدولية: 

أ -تقريرالموارد العالمية: 

حصر تقرير الموارد العالمية الذي نشر عام ۱۹۹١‏ المختص بدراسة موضوع التنمية 
المستدامة ما يقارب ٠١‏ تعريف للتنمية المستدامة» وتم تصنيف هذه التعاريف ضمن أربع 
مجاميع أساسية حسب الموضوع المراد بحثه كما يلي: 

تعريفات ذات طابع اقتصادي: 

حيث أن التتمية المستدامة بالنسبة للدول المتقدمة يعتبر إجراء لتقليص مستديم 
لاستهلاك الطاقة والموارد الطبيعية»مع إحداث ميكانيزمات للتغيير الجذري للأنماط 
الاستهلاكية والإنتاجية السائدة»أما بالنسبة للدول المتخلفة فالتنمية المستدامة تعني 
ترشيد توظيف الموارد من أجل التخفيض من حدة الفقر ورفع المستوى المعيشي. 

تعريفات ذات طابع اجتماعي وإنساني: 

هذا المجال فان التنمية المستدامة تهدف إلى الاستمرار ‏ النموالسكاني وتقليص البجرة 
نحوالمدن من خلال تحقيق الرعاية الصحية وإنشاء المدارس وتوفيرمناصب الشغل. 

تعريفات متعلقة بالبيئة: 

التتمية المستدامة تمثل الاستخدام الأمثل للموارد الطبيعية (الأرض -لماء) لزيادة 
الإنتاج العالمي من الغداء. 

تعريفات متعلقة بالجانب التقني: 

التتمية المستدامة هي التي تعتمد على التقنيات النظيفة وغير المضرة بالبيئة والمحيط 
ك الصناعة »وتستخدم أقل قدر ممكن من الطاقة والموارد الطبيعية وتنتج أقل انبعاث 
غازي ملوث وضار بطبقة الأوزون. 


ا/١‎ 
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ب االبنك الدولی': 


حسب شبكة التنمية المستدامة وهي نتاج عملية دمج بين شبكة البيئة الأساسية 
والتنمية المستدامة بيئياً واجتماعياً فان التنمية المستدامة هي تنمية تلبي احتياجات 
المجتمعات 2 الوقت الحالي دون المساس بقدرة أجيال المستقبل على تحقيق أهدافهاء 
وبما يسمح بتوفير فرص أفضل من المتاحة للجيل الحالي لإحراز تقدم اقتصادي 
واجتماعي وبشري والتنمية المستدامة حلقة الوصل التي لا غنى عنها بين الأهداف 
الق حل اهاط ك 

ج -مؤتمرالأآمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية لعام ۱۹۸۷ (هيئة 
ترونتلاند للتنمية المستدامة)" 

حسب هذه البيئّة فإن التنمية المستدامة هي التي تلبي احتياجات الجيل الحالي 
دون الإضرار بقدرة الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاتها الخاصة". وهذا التعريف 
يقؤدكا المعو خن سام : 

إن مخزون رأس المال الطبيعي يمكن أن يبقى سليما للأجيال القادمة. وبمعنى 
آخر نضوب الموارد غير المتجددة يجب أن يتوقف من أجل أن لا يكون هناك المزيد من 


١‏ )بدآت شبكة التنمية ا او احا عياب دع كر 
شبكتي البيثة الأساسية والتثمية المستدامة بيئياً واجتماعياً سابقاً بالبنك الدولي وتقود نائبة 
الرئيس 516118 162111611126 تسيير شؤون هذه الشبكة الجديدة. 

SEE‏ ابن EE ES‏ قر فزي بن ادن ag‏ رهما 
واللجنة العالمية المعنية بالبيئة والتنمية التي شكلتها الجمعية العامة للأمم المتحدة حيث أخذت 
اسم " البيئة العالمية للبيئة والتنمية". 

* ) دوناتورومانوء الاقتصاد البيكي والتنمية المستدامة؛ مشروع ۲R/006/۲۲۸‏ 60۶/5 وزارة 
الزراعة والإصلاح الزراعي ( مصر)» المركز الوطني للسياسات الزراعية بالتعاون مع منظمة 
الأغذية والزراعة للأمم المتحدة»والتعاون الايطالي ›٠٠٠١‏ ص:125. 
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النضوب ب رأس المال الطبيعي» وباستخدام تعابير السياسات فإن هذا يعني إيقاف 
جميع الفعاليات التي استنزفت الموارد الغير المتجددة مثل التعدين والفعاليات التي 
استنزفت طبقة الأوزون والفعاليات التي أثرت على الأجيال المستقبلية مثل إنتاج 
المخلفات المشعة. 

إن إجمالي رأس المال المصنع والطبيعي يجب أن لا ينخفض بين جيل وآخر. 
وبمعنى آخر فيمكن أن يكون هناك علاقة معادلة بين رأس المال الاصطناعي ورأس 
المال الطبيعي وأن نضوب رأس المال الطبيعي مبرر طا ما أن هناك استثمار 4 البدائل 
الطبيعية أوالاصطناعية بشكل يحافظ على المخزون الإجمالي» وباستخدام تعابير 
السياسات فإن هذا يعني أنه يمكن لمخزون البترول أن ينضب طاما أنه يتم استبداله 
بالاستثمارات من أصول أخرى توفر للأجيال المستقبلية نفس النوعية من الحياة 
والخيارات مثل تلك التي وفرها البترول للأجيال الحالية» إلا أن هذا التفسيريتضمن 
بعض الإشكاليات حيث أن هناك بعض الأصول التي لا يمكن استبدالما بأصول 
أخرى مثل طبقة الأوزون وبعض الأصناف كحماية المساقط المائية 2 الغابات المدارية. 

د <تعريف منظمة التهنية والزراعة للتئمية المستدامنة"؛ 

يمكن اعتبار تعريف التنمية المستدامة الذي وافقت عليه منظمة الأغذية 
والزراعة بمثابة إطار عام للغاية للتتمية المستدامة. 
ويحدد هذا التعريف عناصر رئيسية هي: 

الموارد المتعددة 2 بيتتها. 

- احتياجات الإنسان الاجتماعية والاقتصادية. 

التكنولوجيا. 

E 


.http. /islamfin. 90. 101012. net انظر‎ ) ١ 
برف‎ 
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و2 حين يتعين صيانة العنصرين الأوليين يتعين استيفاء العناصر الأخرى ومراقبتها 
وتحديدها من خلال عملية الإدارة العامة وذلك ما يوضحه الشكل رقم )( 


5 


الشكل رقم ۳ - تمثيل شبكي لإطار الاستدامة الذي وضعته المنظمة 

وا خط أوهة | الإطار ازل امعان وهو التعفية العامة هما 
سلامة البيئة (من خلال البيئة والموارد بالمعنى الدقيق)ء ورفاهية الإنسان (من 
خلال السكان والتكنولوجيا والمؤسسات)؛ وسوف يتعين تتبع عدد من 
المؤشرات التي يضم كل منها أكثر من متغير واحد. 

أ - الثروة من الموارد بما ب2 ذلك الوفرة والتنوع والصمود. 

ب - البيئة وذلك ممثلاً بالإشارة إلى حالتها الأصلية. 

ج - التكنولوجيا من حيث قدرتها فضلاً عن تأثيراتها على البيئة. 

د -المؤسسات. 


الانسا 


4 


ل 


V٤ 
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ه - الجوانب البشرية بما ب2 ذلك المنافع (الغذاء وفرص العمل والدخل) 
وامتصاذيات الاستفلال (التكاليف والغاكزات والأمبغار) ؛ والسياق الأجتماعي 
(الأتساق الاجحتماضى والملشاركة والامتكال). 


الإطار العام للتنمية المستدامة: 

ويتصف بميزة تحديده لمجال الرفاهية (البيئة والبشر) وكيف يتصلان 
نواعتن ار الشيكا رق( 

ويمارس النظام الفرعي للبشر ضفوطاً معقدة على النظام الفرعي للبيئة من 
خلال مثلاء التلوث» الاستنزاف» ويحصل على تنبيهات مرتدة منه» ويمكن 
تقسيم هذين النظامين الفرعيين نفسهما إلى عناصر أصغر وإظهار العلاقة 
بينهماء فعلى سبيل المثال تتبادل العناصر الرئيسية والسكانية 4 النظام 
الفرعي البشري للسلع والخدمات وقوة العمل. 
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الشكل رقم > - الإطار العام للتنمية المستدامة 


ه -مؤتمرريودي جانيرو؟99؟١‏ /": 

تبنى مؤتمر ۱۹۹١‏ (ريودي جانيرو- قمة الأرض)» فكرة التنمية المستدامة 
(المتواصلة) وجعلها محور خطة العمل التي وضعها للقرن الحادي والعشرين 
وأصبحت الفكرة نحوالحديث 4 كامل المجتمع وبرزت لها أبعاد جديدة تتصل 
بالوسائل التقنية التي يعتمد عليها الناس 4 جهدهم التتموي. كما تبنت قمة 
الأرض جملة من التوصيات سميت بأجندة القرن ۲١‏ » رسمت بموجبها 
استراتيجيات شاملة لمواجهة أهم التحديات التي تواجه البشرية ب2 القرن الواحد 
والعشرين مع بيان أهم التدابير العملية لتحقيق التنمية المستدامة؛ وبموجبها أقرت 


١)انظر:‏ عبد السلام أديب» مداخلة 2 الاجتماع السنوي لنقابة المهندسين الزراعيين التابعة 
للاتحاد المغربي للشغل المنعقد بتاريخ ٠١‏ نوفمبر7١٠5.‏ 

۲ )لجنة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة جزء من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم 
المتحدة ومقرها نيويورك وتعمل اللجنة على دفع عجلة التنمية المستدامة من واقع دورها 
كأمانة فنية للجنة التنمية المستدامة التابعة للأمم المتحدة ومن خلال أنشطة التعاون التقني 
وبناء القدرة على الأصعدة الدولي والإقليمي والوطني »وهي لجنة رفيعة المستوى ترصد جوانب 
التقدم المحرزة 2 تنفيذ جدول أعمال القرن ۲١‏ وخطة عمل يربادون ۱۹١۹١‏ ( الدول الجزرية 
الصغيرة)» وخطة عمل جوهانس بورغ على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي» وتعد اللجنة 
تقارير 4 هذا الشأن وتجتمع اللجنة سنويا 4 نيويورك 2 إطار دورات زمنية لأعمال 
الاستعراض وتحديد السياسات مدة كل منها سنتان. للمزيد راجع:جامعة الدول العربية ‏ 
المنظمة العربية للتنمية الإدارية ‏ القاهرة. 

۷٦ 
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بوجود علاقة قوية بين البيئة والتتمية حددت جملة من المعايير الاقتصادية 
ESS‏ انقح RE‏ ككفت A‏ محف اشرو آلو ان 
والعشرين. والتنمية المستدامة هي عملية تطوير الأرض والمدن والمجتمعات 
وكذلك الأعمال التجارية بشرط أن تلبي احتياجات الحاضر بدون المساس بقدرة 
الأجيال القادمة على تلبية حاجياتها. ويواجه العالم خطورة التدهور البيئي الذي 
يجب التغلب عليه مع عدم التخلي عن حاجات التنمية الاقتصادية وكذلك المساواة 
والعدل الاجتماعي . إلا أنه رغم البالة الإعلامية التي أعطيت لهذا المؤتمر 
فالنتائج المرجوة منه والمتعلقة بالخصوص بمعالجة المشاكل المتعددة المترتبة عن 
تمقو لكك اب بسو هن . 

و -قمة جوهانسبورغ ؟*١٠٠:‏ 

بعد انقضاء ٠١‏ سنوات على تبني أجندة ١١‏ قامت الآمم المتحدة بعقد مؤتمر 
القمة العالمي للتتمية المستدامة بے جوهانس بورغ بجنوب إفريقيا من ”١‏ أوت إلى ؛ 
سبتمبر ٠٠٠٠‏ حول نفس الانشغالات» مع تبني خطة عمل سميت (خطة 
جوهانس بورغ) بغرض الإسراع 4 تنفيذ أهداف أجندة "١‏ ضمن إطار التعاون 
الدولي والإقليمي» لتغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك الذي يتعارض مع أهداف 
التتمية المستدامة ويشكل وضع الإطار المؤسسي الفعال للتنمية المستدامة على جميع 
المستويات ركيزة للتتفيذ الكامل لجدول أعمال القرن "١‏ ومتابعة نتائج مؤتمر 
القمة العالمي للتنمية المستدامة ومواجهة التحديات الناشئة أمام هذه التنمية» وينبغي 
أن تستند التدابير الرامية إلى تعزيز هذا الإطار إلى أحكام جدول أعمال القرن ”١‏ 
وبرنامج مواصلة تنفيذه لعام ۰۱۹١۷‏ ومبادئ إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية» وينبغي 
أن تفر هده الد انبر تحقرق اهداق القمية افق غليها دوا يمنا ف ذلك الواردة د 


. الأمم المتحدة» البيئة والتنمية » جدول أعمال القرن Dhttp://ar. wikipedia. 0187١‏ 
VY‏ 
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إعلان الآلفية» وينبغي أن تؤدي التدابير إلى تعزيز البيثات والمنظمات الدولية التي 
تعالج التنمية المستدامة. 

وقد تتم ]لحن اعون ١‏ ا ات تمل لار ااا 

أ المساواة الاجتماعية وهي تشمل: 

1 > الصبيعة ااه 

۲ - التعليم. 

ود لتك 

٤‏ - النموالسكاني. 

0 - الأمن. 

ب المؤشرات البيئية: 

١‏ -الغلاف الجوي. 

۲ -الأراضي. 

دافاو و الاك و اط اا 

ج -المؤشرات الاقتصادية: 

اة اهاد 

- أنماط الاستهلاك والإنتاج. 

إلا أن القمة انتهت بالفشل ب عدم حمل الدول المتقدمة على تنفيذ الوعود المتفق 
عليها خلال قمة الأرض سنة .٠۹۹۲‏ 

و4 ختام هذه النقطة نشير إلى أن تعريف المنظمات هوتعريف عام ينطبق على 
جميع عناصر التتمية» ولا يقدم تفاصيل وصفية لتحليل الأهداف النوعية والمعايير 
والمؤشرات كما أن التعاريف السابقة تطرح بعض الأسئلة البامة» حيث أن 


WWW. 2061/81. 01:8 )د / مصطفى العبد الله« التنمية المستدامة‎ ١ 
V۸ 
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الاحتياجات ليست ثابتة وآنها هي أ تغير مستمر مع مرور الوقت كما أنها تختلف 
من حضارة إلى آخرى» وكذلك فإن التتمية ليست مجرد وسيلة لتغطية الاحتياجات 
بشكل مستقل عن التنمية إذا كانت عملية التنمية الاقتصادية التي أطلقها الشمال 
هي التي تخلق الاحتياجات وتحدها”". 

نستعرض أهم الاتفاقيات والمواثيق على المستوى العالمي: 

- اتفاقية لندن 1904: وتتعلق بمكافحة التلوث البحري الناتج عن عمليات 
التفريغ العمدي للنفط من السفن. 

د أشافية باريين +155 واقاقية بروكسل 15359 واملقة شان المسؤولية 
المدنية 4 ميدان الطافة النووية. 

هة مو ك 1539 :والعلقة يوقت اتتا رت اة 

معاهدة موسكو1911: والمتعلقة بالمبادئ التي تحكم استكشاف الفضاء الخارجي. 

معاهدة بروكسل 959 :١‏ والمتعلقة بمعالجة القواعد المنظمة للإجراءات 
الضرورية لحماية الشواطئ 24 حالات وقوع كوارث 4 أعالي البحار. 

اتفاقية بروكسل ١919‏ : والمتعلقة بشأن المسؤولية المدنية عن الأضرار الناتجة 
عن التلوث بالنفط. 

- اتفاقية بروكسل :۱۹۷١‏ والمتعلقة بإنشاء صندوق دولي للتعويض عن الضرر 
الناتج عن التلوث بالنفط. 

تقاف بور كل 15۷ واا اتيد وحمناية الور 

- اتفاقية باريس ۱۹۷۲: والمتعلقة بحماية التراث الطبيعي والثقا2. 


۲١ تتمحور مسألة التنمية المستدامة حول القضايا الرئيسية التى تضمنتها توصيات الأجندة‎ ) ١ 
- وهي التي تشكل إطار العمل البيئي 2 العالم»للمزيد راجع:مقالة باتر محمد علي وردم‎ 
www. arabenvironment. net ٠٠١"  ةمادتسملا كيف يمكن قياس التنمية‎ 


۷۹ 
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- اتفاقية واشنطن :۱۹۷١‏ والمتعلقة بمنع الاتجار الدولي بالأجناس الحيوانية 
المهددة بالانقراض. 

اتفاقية منظمة العمل الدولية /191/1: المتعلقة بحماية العمال من الأخطار المهنية 
الناجمة 2 بيئّة العمل عن تلوث البواء وعن الضوضاء والاهتزازات. 

- الإعلام العالمي للبيئة :۱۹۷١‏ والذي يعرف إعلان ستوكهولم والذي يعتبر 
اللبنة الآولى ب صرح القانون الدولي للبيئة. 

مؤتمرقمة الأرض 1597: وقد تضمن جدول أعماله قضايا متعددة أهمها: 
حماية الغلاف الجوي» حماية موارد الأرض والمياه العذبة» الإدارة السليمة بيئيا 
للتكنولوجيا الحيوية والنفايات الخطرة» منع الاتجار غير المشروع بالنفايات 
السامة» تحسين ظروف العيش والعمل على استتصال الفقر ومنع التدهور البيئي. 

وقد أدى ظهور بعض التشريعات والقوانين إلى حدوث بعض الخلاف بين 
حكومات هذه الدول وبعض الشركات الصناعية التي تعمل فيها» حيث ترى بعض 
هذه الشركات # هذه القوانين قيودا عليها وعبنًا على إنتاجهاء مما جعلها تضرب 
بكثير منها عرض الحائط. 

- © شهر ديسمبر ۱۹۹۷ تم إقرار بروتوكول كيويتوالذي يهدف إلى الحد 
من انبعاث الغازات الدفينة» والتحكم 4 كفاءة استخدام الطاقة 4 القطاعات 
الاقتصادية المختلفة. 
- 2 أبريل ٠٠١”‏ انعقد مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 2 جوهانزبورغ 

بجنوب إفريقيا يهدف التأكيد على التزام الدولي بتحقيق التتمية المستدامة من 
خلال تقييم التقدم المحقق بعد مؤتمر الأمم المتحدة .٠۹۹۲‏ 
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المطلب الثاني: الجذور التاريخية للتنمية المستدامة 

لم يظهر مفهوم التنمية المستدامة من العدم» وليس وليد الأمس بل ظهر نتيجة 
لمجهودات كثيرة من الناشطين 2 المجال السياسي» وحقوق الإنسان علماً أن الحق 
2 البيئة يعتبر حقاً مشروعاً من حقوق الإنسان أكده البيان العالمي لحقوق الإنسان 
عند ظهوره؛ ونتيجة للكوارث الطبيعية وجشع الإنسان من خلال استغلاله الغير 
العقلاني» الذي صاحبه منذ بداية تعامله مع الطبيعة. لذا سنتطرق للجذور 
الفاريقية هة العامة من القلماء ا قادن 


من جهة العلماء الاقتصاديين: 


إن دراسة تظور الفكر الاقتضادي تظهر أن الاقتصاذيون الأوائل. (الكلاسيك) 
اواك اقرع 11 و کن ولامن ا | ل رر شبك نوو امارد 
الطبيعية وما يممكن أن تؤدي إليه من ظاهرة تناقص الإنتاجية» وهي ظاهرة توضح 
أن الإنقاع الاشناك لاحن عامل الإنتاع انيوس كمي ارك من التتحلؤق الا 
الأخرى وما يترتب على ذلك من ارتفاع تكاليف إنتاج الوحدة الإضافية. ومن أبرز 
هؤلاء الاقتصاديون الكلاسيك» 'مالتوس 218115 " ١777‏ - 18714 الذي يعتبر ندرة 
و سی فى هلين ف قان حيدق كدان م ا را 
التقوانةى كان ا ف تصن وا ت 

إن كل المؤشرات التي تبين الخطر البيئي الناتج عن النموالاقتصادي جعلت 
الاقتساديون يولوزة اهماما أ كر بالطييية اهاد عد امشكداء الموازه ا جال 
الغواضرة والقيلة :وها فع عنه:ظهون الاقتصاذ الأحخضر: 

وقد كانت التأثيرات البيتية الناتجة عن الدمار الشامل الذي أضاب الإنسان 
و ال ااك اسل ال سن اخل لضان خا لو ب 
حتى توصلوا أخيراً إلى المؤتمر العالمي لحماية البيئة. 


۸۱ 
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ويوضح المخطط التالي تطور مفهوم التنمية المستدامة. 
مخطط )١(‏ 


1۹۰۰ 
141٥ 8 
14۹۲۰ 
14۲۳ 8 
1۹۷۰ 
14۹۷۲ 8 
1۹۸۰ 
14۹۸۷ 
144۰ 
4۹۲ 


on 


چ 


لجنة برونطلاند 


نشأة وتطور مفهوم التنمية المستدامة 


اللجنة الكندية للمحافظة على الطبيعة 


" وجوب نقل رأس المال الطبيعي للأجيال القادمة" 


المؤتمرالدولي للمحافظة على الطبيعة 
'إلزاميةالحفاظ على الطبيعة والاستعمال 


العقلاني للموارد" 


ندوة الأمم المتحدة حول البيئة ستوكوهلوم 


"انبثاق مفهوم التنمية الملائمة للبيثة" 


من النمو 


"تتضمن ٦‏ تعريفات للتنمية المستدامة" ية البيئة 


قمة الأرض بريو - البرازيل - وانبثق عنها 
مايسمى بالأجندة ۲١‏ الذي يحوي على ٤١‏ فصلا 


يشرح المعايير التي يجب تجسيدها من أجل تنمية 


التئسة 


المستدامة 
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سه ۲ القمة العالمية حول التنمية المستدامة 
۲ جوهانسبورغ ۲٠٠۲‏ أوصت بضرورة الحفاظ على 
الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي. 


2012 


http://www. wikipédia. org/wiki/d%C3%A9veloppement-durable 


نلاحظ أن الندوات الثلاثة ستوكهولم عام ۰۱۹۷۲ ريو عام ۱۹۹۲ وجوهانسبورغ 
عام 7٠٠١”‏ قد رسخت المفهوم الجديد للتنمية بأخذ الاعتبارات البيئية 4 السياسات 
الاقتصادية من أجل الوصول إلى اقتصاد مستدام. 
ولذلك فإن تغيير مفهوم التنمية الاقتصادية من مجرد زيادة استغلال الموارد الاقتصادية 
للوفاء باحتياجات الإنسان المتعددة إلى مفهوم التنمية المتواصلة والتي ينظر إليها 
كأفضل خيار للوفاء باحتياجات الحاضر دون التفريط 2 حق الأجيال القادمة» أدى 
إلى إدخال عنصرين جديدين لقياس مستوى التنمية والتطور # آي بلد. 

فنجد أن الاقتصاديين قد اعتمدوا على متوسط الدخل الفردي والناتج الداخلي 
الخام كمؤشرات لقياس التتمية # بلد ما دون الأخذ بعين الاعتبار التأثيرات السلبية 
والأضرار التي يلحقها النشاط الاقتصادي بالمحيط الحيوي نتيجة التلوث الصادر عن 
ذلك النشاط أي تكاليف تدهور البيئة واهتلاك الموارد الطبيعية'". لكن 2 عام 
۲ استطاع ١٥2۲ع‏ أن يدخل التآثيرات البيئية للنشاط الاقتصادي والرأس المال 
الطبيعي 2 الحسابات القومية لحساب الدخل المستدام أوالدخل الأخضر ۲18۷ الذي 
يساوي: 

PIB, = PIB, ~AMR —CR 


١‏ ) إذا اعتبرت السلع البيئية سلعا عمومية قيمتها السوقية معدومة» كما استبعد الاقتصاد التقليدي إمكانية الندرة 
بالتسبة للموارد الطبيعية: 


الله 
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حيث أن الدخل المحلي الخام التقليدي 8180 هوعبارة عن مجموع الاستهلاك 
العمومي والخاص والاستثمار والصادرات منقوص منهم الواردات» أما الدخل 
المحلي الخام الأخضر أوالمستديم 8187 فهويساوي الدخل المحلي الخام التقليدي 
80 منقوص منه كل من اهتلاك الرأس المال الطبيعي 42/112 وتكاليف الأضرار 
البيئية012© . 
أهداف التنمية المستدامة: 
إن التتمية المستدامة عملية واعية» معقدة» طويلة الأمد» شاملة و متكاملة 3 

أبعادها الاقتصادية؛ الاجتماعية» السياسية» الثقافية والبيئية» فهدفها يجب أن يكون 
إجراء تغييرات جوهرية لصالح المجتمع دون الضرر بعناصر البيئة المحيطة؛ وهذا النموذج 
للتتمية يمكن جميع الأفراد من توسيع نطاق قدراتهم البشرية إلى أقصى حد ممكن 
وتوظيف أمثل لتلك القدرات 2 جميع الميادين» وبهذا يحمي خيارات الأجيال التي لم تولد 
بعد ولا يستنزف قاعدة الموارد الطبيعية اللازمة لدعم التنمية ج المستقبل ولا يدمر ثراء 
الطبيعة الذي يضيف الكثير للغاية لشراء الحياة البشرية» إن البدف الأمثل للتنمية 
المستدامة هوالتوفيق بين التتمية الاقتصادية والمحافظة على البيئة» ومن بين أهدافها 
العديدة ندكر: 

- تنشيط النمو: حيث ينبغي أن تتوجه التنمية المستدامة نحومعالجة مشاكل 
القطاعات الكبيرة من السكان الذين يعيشون 2 فقر مدقع. 

- تغييرنوعية النمو: حيث تنطوي التنمية المستدامة على ما هوأكثر من النموحيث 
أنها تتطلب تغييراً 2 مضمون النمويجعله أقل كثافة 4# استخدام الطاقة ويجعل توزيع 
غَواكة ار إنضنافا. 

- تلبية الحاجات الإنسانية. 


- ضمان مستوى سكاني مستقر. 


4 
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-المحافظة على قاعدة الموارد وتعزيزها. 
+ إعاذة كرحي النقنية. 
- دمج الشؤون البيئية والاقتصادية ب4 عملية صنع القرارات. 

كنا توا 

1- تحقيق نوعية حياة أفضل للسكان: من خلال التركيز على العلاقات بين 
نشاطات السكان والبيئة» وتتعامل مع النظم الطبيعية ومحتواها على أساس حياة 
الان وسل على أن فكو الخاد قارف كام راما 

ب - تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئة القائمة: وتنمية إحساسهم بالمسؤولية 
اتجاهها وحثهم على المشاركة الفعالة 4 إيجاد الحلول من خلال إعداد وتنفيذ ومتابعة 
وتقديم برامج ومشاريع التنمية المستديمة. 

ج تحقيق استغلال واستخدام عقلاني للموارد: أي تتعامل التتمية مع الموارد على 
آنها موارد محدودة لذلك تحول دون استزافها أوتدميرها وتعمل على استخدامها 
وتوظيفها بشكل عقلاني. 

د ۔ ربط التكنولوجيا الحديثة بأهداف المجتمع: آي توظيف التكنولوجيا الحديثة 
بما يخدم أهداف المجتمع» وذلك من خلال توعية السكان بأهمية التقنيات المختلفة ب 
لجال التنموي» وكيفية اسشخدام الماح والجنين منها 4 تحسين نوعية حياة المجتمع 
وتحقيق أهدافه المنشودة» دون أن يؤدي ذلك إلى مخاطر وآثار بيتية سالبة» أوعلى الأقل 
أن تكون هذه الآثار مسيطرة عليها بمعنى وجود حلول مناسبة لها. 

ه ‏ إحداث تغيير مستمر ومناسب 4 حاجات وأوليات المجتمع: وذلك بإتباع طريقة 
تلاق كا اة وسيم ن ارارق الى بواسشطه يبك شيل السب 
الاقتصادية» والسيطرة على جميع المشكلات البيئية. 
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و تحقيق نمواقتصادي تقني: بحيث يحافظ على الرأسمال الطبيعي الذي يشمل الموارد 
الطبيعية والبيئية» وهذا بدوره يتطلب تطوير مؤسسات وبنى تحتية وإدارة ملائمة للمخاطر 
والتقلبات لتؤكد المساواة 2 تقاسم الثروات بين الأجيال المتعاقبة وى الجيل نفسه. 
خصائص التنمية المستدامة: 

أعلن ب2 قمة ريو حول البيئة والتنمية المستدامة عام ١997‏ عن خصائص التنمية 
المستدامة التي تتلخص _2: 

أ - هي تنمية يعتبر البعد الزمني هوالأساس فيهاء فهي تنمية طويلة المدى 
بالضرورة» تعتمد على تقدير إمكانات الحاضرء ويتم التخطيط لبا لأطول فترة 
زمنية مستقبلية يمكن خلالما التنبؤ بالمتغيرات. 

ب هي تنمية ترعى تلبية الاحتياجات القادمة # الموارد الطبيعية للمجال الحيوي 
لڪوڪب الآرض. 

ج - هي تنمية أولوياتها تلبية الحاجات الأساسية والضرورية من الغذاء والملبس 
والتعليم والخدمات الصحية» وكل ما يتصل بتحسين نوعية حياة البشر. 

د هي تنمية تراعي الحفاظ على المحيط الحيوي ج البيئة الطبيعية سواء عناصره 
ومركباته الأساسية كالمواءء والماء مثلاء أوالعمليات الحيوية 2 المحيط الحيوي 
كالغازات» لذلك فهي تنمية تشترط عدم استنزاف قاعدة الموارد الطبيعية ب2 المحيط 
الحيوي» كما تشترط الحفاظ على العمليات الدورية ب4 المحيط الحيوي» والتي يتم عن 
طريقها انتقال الموارد والعناصر وتنقيتها بما يضمن استمرار الحياة. 

ه-هي تنمية متكاملة تقوم على التنسيق بين سلبيات استخدام الموارد» واتجاهات 
الاستثمارات والاختيار التكنولوجي» لجعلها تعمل بانسجام داخل المنظومة البيئية بما 
BEE‏ هلها وفسقة العينة لحرا طيلة SS‏ 
ومن متطلبات التنمية الحستدامة: 


۸٦ 
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- ضرورة استخدام تكنولوجيا نظيفة لا تدمر البيثة وتستحدث بدائل 
للموارد القابلة للنضوب. 
- تجنب المشروعات التي تقضي على البيئة أي التي تتسبب ب2 تآكل التربة 
الخصبة وتلوث الماء لآن مثل هذه المشروعات تضع حد أقصى للتنمية لأنها 
تقضي على أهم عناصرها. 
- تجنب الأنظمة التي تؤدي إلى تبديد الموارد. 
- الاهتمام بالتنمية البشرية التي تضمن وجود عنصر بشري قادر على 
O EEE‏ 
مبادئ التنمية المستدامة: 
انطلاقاً من أهمية الدراسة نرى ضرورة التنبيه إلى بعض المبادئ التي يجب 
الالتزام بها وعلى نحويجسد نجاح التنمية المستدامة ويؤمن فعلهاء وقد تمثلت 
هذه المبادئ بالآتي: 
١‏ -الدمج: 
يؤشر هذا المبدأ ضرورة دمج كافة الاعتبارات الاجتماعية والاقتصادية 
والسياسية والتقنية عند صناعة أي قرارات آنية أومستقبلية ذات سمة بيئية وعلى 
نحويظهر هذه الاعتبارات بشكل نسيج مترابط متماسك ويما يفسح عن ضرورة 
توافر الوعي البيئي لدى كافة الشرائح الاجتماعية يدءاً بالفرد مرورا بالأمسرة 
والمنظمة وانتهاءً بالمجتمع الدولي بحيث تنتزع حالات الأنانية وتتجه الجهود لخدمة 
البشرية وعلى نحويديم عمليات الحفاظ على حيوية البيئة/". 


۲ -مشاركة المجتمع: 


sato and 1995 . 1111251221 .6@95 › مجلد مؤتمر براخ» دولة التشيك‎ )١ 


AY 
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لا جدوى لأية نشاط ولا قيمة لأية فكرة دون الأخذ بمبدأ المشاركة الذي يؤشر 
حالات التفاعل ويقر التلاحم والأكثر أنها ترجمة حرفية للفعل الجمعي» فالأفكار 
والجهد الفردي غير الجماعي» إذ أن المشاركة الحقيقية النابعة من أعماق الذات 
الإنسانية تمحوالخلافات وتقوي العلاقات وتكون مفتاحا لحل المشكلات وهذا ما 
يأتي ردفاً لقول الرسول (ص) (يد الله مع الجماعة) الأمر الذي يؤشر لنا أهمية الرؤية 
الجماعية للبيئة بعيداً عن الفردية التي تتسم بطابع المصلحيةء لذا فان المقترحات 
والجهود التي تقدمها كافة شرائح المجتمع تكون ذات شحنة موجبة وتعبير حي عن 
حالات التفاعل مع البيئة والافاده من خيراتها وتأمين الدفاعات الكافية لحمايتها. 

م - العدالة: 

يمكس هذا المبدا ضزورة إنصاف الأجيال الحالية مما يتم مزاعاة الأجيال 
القادمة وعلى نحو يعكس التلازم بينهما إلى خد انه لا مستقبل للأجيال القادمة 
دون تأمين متطلبات الجيل الحالي من الرفاهية والآمان الأمر الذي يتطلب رؤية 


بحيث إن حالات التواصل بين الأجيال تبقى مرتبطة مع بعضها وكأنها سلسلة 
متواصلة فأية انفراط 2 عقدها يعني انقطاعهاء والعدالة لا تتحصر ‏ مجال 
إجرائي بل تمتد إلى الموارد وكيفية توظيفها بعدالة وتجنب حالات الحكر 
والأنانية »بحيث أن النهر الذي ينبع من دولة من (ما) يجب أن يأخذ مجراه الطبيعي 
وعلى نحويؤمن إفادة الآخرين منه 4 دول أخرى دون محاولة خلق المعوقات وبالتالي 
متجاولة ازا رين عا لاحو حي الماد ليذه ارات 

عناصر التنمية المستدامة: 


تستلد التنمية المستدامة على جملة مڪونات تمثل نسيج متداخل ومتفاعل» 
بالحركية فضلاً عن مواكبتها للمستجدات البيئة؛ والمتمعن لبذه المكونات يجد 


A۸ 
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أنها تمثل ثلاثية محورها المجتمع ودعائمها الاقتصاد وموضع عملها البيئة» والعلاقة 
ينيط | تووقاقيره كل ورم هل اد اذ افج كتميق بف لوقت الافتسا وى د 
قارو كان ا وارد اراتا مها فر ةرين التوراف السارك» د 
البيئة» الأمر الذي يستلزم التنظيم المسبق بل التنبؤ بهذه الفورات وكيفية وضع 
المعالجات لما هوخارج السياقات الصحيحة:» لأنه من المحتمل جدا أن ينجم عن ذلك 
توخي كي فق اراز ا ود اه ن الأذاء اى يرمق ر انى 
باقر فا ترون الاه سبال التوافق بين هذه اللكوناك بيت إن خر 
أحدها يمثل دعم وديمومة للأخرى وتأمين ذلك يعني إمكانية الإيفاء بالحاجات 
اا ر هرات قاع خيلا قن ا وجات تفلي جاب 
وهذا لابد أن يكون بل يقوم لأن المجتمع والبيئة بمتغيراتها تحتاج إلى من يأخذ 
بزمامها وعلى نحوينشط فعل الخلايا ويؤمن النمط الاقتصادي الفاعل الذي يعمل مع 
ا فل افا ادن إتشاق ارجا ركه ونا الح ماف 
بأفراده والاقتصاد بخططه وموارده والبيئة بفضاءاتها الواسعة الأمر الذي يشكل لنا 
معادلة يمكن أن نسميها المعادلة البيئية» علما إن غياب احد أطرافها يعني تعذر حلهاء 
وبالتالي صعوبة الاستجابة لعرض حلول لاء وهنا تتجلى عمليات الإخفاق ب4 إدارة 
النيقة خت إن النيقة تسيو ده إطار اجات لاججرمة ولا الحتراء لا تاتولك نظا 


أساليب تحقيق التنمية المستديمة: 

إن تحقيق مفهوم التتمية المستدامة على آرض الواقع يتطلب تبني جملة من 
الإجراءات والأساليب نوجز أهمها 3 النقاط التالية: 

تحديد الأولويات بعناية: اقتضت خطورة مشكلات البيئة وندرة الموارد المالية 
التشدد 2 وضع الأولويات» وتنفين إجراءات العلاج على مراحل. فكانت خطة العمل 
البيكي لأوروبا الشرقية (سابقاً) التى أعدها البنك العالمي والاتحاد الأوروبي» وكل 


۸۹ 
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اا ا عا ا قيال عو واا وموك ك ها ال دة 
قائمة على التحليل التقني للآثار الصحية» الإنتاجية والإيكولوجية لمشكلات البيئة. 
وتحديد المشكلات الواجب التصدي إليها بفعالية. ضفي دراسة جرت سنة ۱۹۹۲ تبين 
أن التلوث بالرصاص من أهم مشكلات البلد ثم مشكلات الأميانت» وأمكن 
التوقف عن استخدام البنزين المحتوي على مادة الرصاصء والآن حوالي 0٠‏ دولة 
تعمل جديا على تحديد الأولويات بمشاركة المجتمع المحلي. 

الاستفادة من كل دولار: كانت معظم السياسات البيئية بما فيها السياسات 
الناجحة مكلفة بدون مبرر» ولا تستطيع البلدان النامية استخدام الأساليب مرتفعة 
ا اا ع و بذاك ا کید علن 
فعالية التكلفة؛ وأفادت الجهود ب2 هذا المجال بلدان عديدة مثل (التشيك» الشيلي؛ 
اكيت 
إن هذا التأكيد يسمح بتحقيق إنجازات كثيرة بموارد محدودة» وهويتطلب نهجا 
متعدد الفروع: ويناشد المختصون والاقتصانيون ك مجال البيتة العمل سويا على 
تحديد السبل الآقل تكلفة للتصدي للمشكلات البيئية الرئيسية. 

اغتنام فرص تحقيق الريح لكل الأطراف: إن بعض المكاسب ب مجال البيئة 
سوف تتضمن تكاليف ومفاضلات» والبعض الآخر يمكن تحقيقه كمنتجات 
ر ا ك مجه اتن العا .و الخو ن العو ورا لقدرة الوا د 
التي تم تكريسها لحل مشكلات البيئة» منها خفض الدعم على استخدام الموارد 
اللوفة وار ا و اتر لے اف سل اال و ا 
بمقدار النصف للطاقة ب2 البلدان النامية وانخفض الدعم على مياه الري التي تبلغ 
انعط مويه نورق مكل ا برا بعص العون مدل کر ارا 
الفليبين ‏ كولومبيا إصلاحات زراعية تعتمد وتستند على قواعد السوق ويتم عن 
طريق التفاوض» ويتوقع أن تكون له آثار مفيدة على البيئة. 
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ابتتتكلداء دزت الوق 6 تكو ك إن افر فاه شن السو والرافية 
إلى خفض الأضرار الضريبة هي الأفضل من حيث المبدأ والتطبيق» ضلى سبيل المثال تقوم 
بعض الدول النامية بفرض رسوم الإنبعاثات وتدفق النفايات» رسوم قائمة على قواعد السوق 
بالنسبة لعمليات الاستخراج. تفرض الصين رسوما على انبعاثات كاني أكسيد الكربون: 
وتقوم تايلندا وماليزيا بفرض نفس رسوم على النفايات. 

الاقتصاد 2 استخدام القدرات الإدارية والتنظيمية: يجب العمل على تنفيذ 
سياسات أكثر تنظيماً وقدرة مثل: فرض ضرائب على الوقود » أوقيود الاستيراد 
لأنواع معيتة من المبيدات الحشرية: إدخال هبدأ الحوافز على المؤسسات الضناعية 
ال قبسي إلى التقاين موا خر اة لى ميل اال اا سن ا 
أدخلت نظاما يتكون من خمس نجوم لتقييم الداء البيئي» ومثل هذه الحملات 
الرامية إلى إطلاع الرأي العام ونشر الوعي العام يكون لبا غالبا تأثير أقوى من النهج 
الآكثر تقليدية. 

العمل مع القطاع الخاص: يجب على الدولة التعامل بجدية وموضوعية مع 
القطاع تاف اغ رر اسناسيا د العملية ا دلت مين خلال 
تقتجيع الفصتيتات البيقية للم سات وإنشتاء نظام ايرو اذى يشهد بان 
اكاد لبها تكلم زليه كلاذ ادهو ي يجيه الول الان صو ا 
ليق النيقةمثل مرافق معان التماناف: وتن كفا الطاقة 

الإشراك الكامل للمواطنين: عند التصدي للمشكلات البيئية لبلد ما تكون 
فرص النجاح قوية بدرجة كبيرة» إذا شارك المواطنون المحليون ومثل هذه المشاركة 
ضرورية للأسباب الآتية: 

- قدرة المواطنين على المستوى المحلي على تحديد الأولويات. 

- أعضاء المجتمعات المحلية يعرفون حلولاً ممكنة على المستوى المحلي. 

ELE NENE E‏ راكب مشاريم البية: 


۹۱ 
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- إن مشاركة المواطنين يممكن أن تساعد على بناء قواعد جماهيرية تؤيد التغيير. 

تَوَظيفٍ الشراكة انق ققق تجا حا يحي غلى الفكومات الاحتناد على 
الارتباطات الثلاثية التي تشمل: (الحكومة ‏ القطاع الخاص - منظمات المجتمع 
المدني» وغيرها) وتنفيذ تدابير متضافرة للتصدي لبعض قضايا البيئة. 

تحسين الأداء الإداري المبني على الكفاءة والفعالية: بوسع المديرين البارعين 
إنجاز تحسينات كبيرة 4 البيئة بأدنى التكاليف» ومن أمثلتها أنه 4 دول أوروبا 
الشرقية سابقا تمكن أصحاب مصانع صهر الرصاص من خفض نسبة التلوث للهواء 
والغبار من ٦١‏ / إلى ۸٠‏ 1 بفضل تحسين تنظيم المنشآت من الداخل مع استثمار 
قليلة» وي مصر أدت المساعدات الفنية إلى تحسين أداء مصانع الصلب إلى تحويل 
أدائها من أسوأ إلى أفضل أنواع الأداء التي تمارس # العالم النامي. 

إدماج البيئة من البداية: عندما يتعلق الأمر بحماية البيئة» فإن الوقاية تكون 
أرخص كثيرا وأكثر فعالية من العلاج وتسعى معظم البلدان الآن إلى تقييم 
وتخفيف الضرر المحتمل من الاستثمارات الجديدة 2 البنية التحتية» وأصبحت معظم 
الدول تضع ب الحسبان التكاليف والمنافع النسبية عند تصميم إستراتيجيتها المتعلقة 
بالطاقة. كما أنها تجعل من العالم البيئي عنصرا فعالا 2 إطار السياسات 
الاقتصادية والمالية والاجتماعية والتجارية والبيئية. 

تفعيل التنمية الريفية للتخفيف من حدة الضغط على المدن: تعرف التنمية 
الريفية على أنها : " جملة نشاطات وإجراءات اجتماعية واقتصادية متكاملة تهدف إلى 
تطوير موارد الريف البشرية» الزراعية» الصناعية والسياحية. . . وتهدف إلى تزويد 
الريف بالخدمات الأساسية بغية الوصول إلى بيئة متكاملة يكمن فيها للانسان من 
أن ينتج ويعيش بدرجة مقبولة من الرفاهية وآن يساهم 2# المجهود الاجتماعي» 
الاقتصادي والوطني ضمن تصور شامل ومتكامل يضم جميع البلاد". وبالتخفيف 
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من حدة التفاوت التنموي بين الريف والحضر يمكن كبح جماح النزوح الريفي الذي 
يعتبرمن أهم مشكلات تحقيق التنمية المستدامة. 

ونتيجة لذلك أصبحت النظريات التنمية الاقتصادية اليوم تفرق بين التنمية التي 
تراعي الجوانب البيئية وتعرف بالتنمية الخضراء أوالمتواصلة أوالمستدامة وبين التنمية 
الا لحن لاخر امن افد اليك ولع شإ ت الي الريك اة 
تالت ا رهز مكار اهيدها مد يض ييف إن يش و ون 
السياسات التنموية والبيئية بتركيز على أبعاد التنمية المتواصلة إذن ما ضي هذه 
الأبعاد؟ 


أبعاد التئمية المستدامك: 


وفق ما دك را علاءيمكن أن تاقح ظ أن المية بالفهوم الجذيد تمن ابعاد 
متعددة تتداخل فيما بينها للتركيز على معالجتها وإحراز تقدم ملموس 4 تحقيق 
التنمية المستهدفة» ويمكن الإشارة هنا إلى أبعاد حاسمة ومتفاعلة وهي: 

أ البعد الاقتصادي: 
اعفان اقتاد هو ترك القفية إلا أنه لآ نكن يناد هذه التمية دون مؤارد 

طبيعية وبشرية. ولبذا جاء تصور للتنمية المستدامة بإدخال التكاليف البيئية 
والاجتماعية ‏ الحسابات الاقتصادية» أي أن التنمية الاقتصادية أصبحت تأخذ 2 
الاعتبار المتغيرات البيئية (نظام الإدارة البيئية» التقييم النقدي لأضرار البيئية. ... الخ) 
والتقدراك الككتناعية (السويد اک للفرفين أل اناهن فين الات 
التنموية السابقة (الاقتصاد المصنع) التي كانت تحقق الرفاه الاقتصادي حاملة معها 
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الكوارث الطبيعية والبشرية نتيجة التلوث البيئي '". ويممكن تلخيص الأبعاد 
الاقتصادية للتنمية المتواصلة 2 النقاط التالية ": 

- استعمال الأدوات الاقتصادية للحفاظ على البيئة (الرسم» التدعيمات» سوق حقوق 
التلويث). 

- تقوية دور التجارة والصناعة من خلال ترفية الإنتاج النظيف وتشجيع مبادرات 
المؤسسات 2 مجال البيئة (توظيف نظام الإدارة البيئية» إجراءات لتخفيض التلوث. ...) 

- وضع موارد وميكانيزمات مالية للحفاظ على البيئة كتقديم قروض ميسرة 
للمؤسسات التي تريد إدماج الجانب البيئي 2 سياستها. 

- تغيي رأنماط الإنتاج والاستهلاك'" وجعلها أكثر استدامة (التكنولوجيات 
النظيفة» الاستهلاك الأخضر ...). 

- الاستثمارات المسؤولة اجتماعيا التي تأخذ ب2 عين الاعتبار التآثيرات البيئية 
والاجتماعية للمشاريع المزمع تشييدها. 

- المساواة ب توزيع الموارد ويتمثل ج جعل فرص الحصول على الموارد والمنتجات 
فيما بين جميع الأفراد داخل المجتمع اقرب إلى المساواة فهذه المساواة تساعد على 
تنشيط التنمية والنموالاقتصادي الضروريين لتحسين مستويات المعيشة. 

-التجارة العادلة ذولياء رطع حصة دول الجنوب_ ف التجارة الدولية: 

ب - البعد البيئي: 

تعتبر البيئة من الشروط الأساسية والضرورية لوجود نشاط بشري والحفاظ على 


1) Karen Delchet « qu’est ce que le Développement durable » collection A 
savoir France 2003. Page 3-10. 


؟ ) مرجع سبق ذكره. 
٣‏ ) كاستهلاك الدول المتقدمة للمنتجات الحيوانية المهددة بالانقراض. 
:1 
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الوسط البيئي والحيوي ونقله سليماً للأجيال القادمة. ويمكن تجميع أهم الأبعاد 
البيئية للتتمية المتواصلة 2 النقاط التالية”": 

المحافظة على الطقس وذلك بتخفيض التلوث الناتج عن النقل والصناعة 
والرفع من قاعدة استخدام الطاقة إلى جانب الاعتماد على الطاقات المتجددة 
كالطاقة الشمسية قوة الرياح. ... الخ. 

- حماية الموارد الطبيعية اللازمة لإنتاج المواد الغذائية مع التوسع 2 الإنتاج لتلبية 
احتياجات السكان الآخذين 4 التزايد لأن فشل صيانة الموارد الطبيعية التي تعتمد 
عليها الزراعة كفيل بحدوث نقص 2 الأغذية 2 المستقبل. 

- تقليص ملاجئ الأنواع البيولوجية وهذا من خلال صيانة ثراء الأرض ‏ التنوع 
البيولوجي للأجيال المقبلة وذلك بإبطاء عمليات الانقراض وتدمير الملاجئ والنظم 
الايكولوجية بدرجة كبيرة وإن أمكن وقفها. 

- الحيلولة دون تدهور طبقة الأوزون" الحامية لأرض وهذا بالتخلص تدريجيا 
من الموارد الكيميائية المهددة للأوزون ويتم ذلك بالتعاون بين الدول لمعالجة مخاطر 
البيكة العالمية. 

- الحد من انبعاث الغازات وهذا عبر الحد بضرورة كبيرة من استخدام المحروقات 
والبحث عن مصادر أخرى للطاقة لإمداد المجتمعات الصناعية أو استخدام المحروقات 
كل كو يف الان اة 

- حماية المناخ من الاحتباس الحراري وهذا لعدم المخاطرة بإجراء تغييرات 
كبيرة ب البيئة العالمية ‏ بزيادة مستوى سطح البحرء أوزيادة الأشعة قوق البنفسجية 
يكون من شأنها إحداث تغيير 2 الفرص المتاحة للأجيال القادمة. 


Karen Delchet: Op citer page 11. 12‏ )1 
۲) تعتبر طبقة الأوزون مهمة جدا للحياة على سطح الأرض فهي تعزل أشعة الشمس الضارة 
خصوصا الأشعة فوق البنفسجية والتى تسبب الإصابة بسرطان الجلد. 
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ج البعد الاجتماعي: يتحدد البعد الاجتماعي للتنمية المتواصلة : 

تضاف ن الق راد .و الاسم اا يال إل جادب علي الجر ةن الشمان 
والجنوب عن طريق التعاون الدولي لمحارية الفقر والمجاعة. 

ا ا ان الت اا من دون سوك بره 
ل ليه و كان ن القهوا لويد لله كتحوظا جاده قلي اكوا رن اا 
وعلى قدرة الحكومات على توفير الخدمات: بالإضافة إلى ذلك فإن النموالسريع 
دف E aoa E‏ لاله حصا بك 

د امهو نكال لوار رة بيست إا وج الخوارة اومان 
PEO EE‏ الاساسية تقل EO A‏ 
الصحية والمياه لأن هذه التنمية تهدف إلى تحسين الرفاه الاجتماعي والاستثمار + 
رس المال البشري. 
إذقكأسيسا غل ها قد بمكن تلخيض أنعاد القمية المفواضلة ا طط (0) 
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كما يمك أنطبا اة بعض العادلات من الخظظ نفسة: 
البعد البيئي + البعد الاقتصادي = التعايش بين الاقتصاد والبيئة 
البعد البيئي + البعد الاجتماعي - بيئة يحتمل العيش فيها 
البعد الاجتماعي + البعد الاقتصادي = العدالة 


البعد الاجتماعي + البعد الاقتصادي + البعد الاجتماعي - تنمية مستدامة 

د البعد التكنولوجي: 

أ- استعمال تكنولوجيات إنتاج أنظف ب المرافق الصناعية: كثيراً ما تؤدي 
المرافق الصناعية إلى تلويث ما يحيط بها من هواء ومياه وأرضء» وغ البلدان المتقدمة 
يق السب ف :تدك النقاناك وطظيف اوت هات كر :اننا ك دان ا 
فإن النفايات المتدفقة ب كثيرمنها لا يخضع للرقابة إلى حد كبير. وتعني التنمية 
المسكدامة هنا التهون إن کنر ار اة نطف واكم لصن مدن ااك الطاقة 
وغيرها من الموارد الطبيعية إلى آدنى حد. وينبغي أن يتمثل البدف 4 عمليات أونظم 
تكنولوجية تتسبب بك ملوثات أقل وتعيد تدوير النفايات داخليا. 

ب الأخذ بالتكنولوجيات المحسنة وبالنصوص القانونية الزاجرة: التنمية 
المستدامة تعني الإسراع بالأخذ بالتكنولوجيات المحسنة» وكذلك بالنصوص القانونية 
الخاصة بفرض العقوبات ‏ هذا المجال وتطبيقهاء ومن شأن التعاون التكنولوجي - 
سواة الا تعداظ والتطريع سكول رخات نطف وأ كه فاب اة ا ات اة 
الى يهف إلى سد الفجوة بين البلدان الصتاعية والنامينة أن يزيد من الإنتاجية 
الافتصبائية» :وان ايسول اننا دوم مرن الهو رة اة 

ج ‏ المحروقات والاحتباس الحراري: كما أن استخدام المحروقات يستدعي 
اهتماما خاصاً لأنه مثال واضح على العمليات الصناعية غير المفاقة. فالمحروقات 
يجري استخراجها وإحراقها وطرح نفاياتها داخل البيئة» فتصبح بسبب ذلك مصدراً 
رئيسياً لتلوت البواء ‏ المناطق العمرانية» وللأمطار الحمضية التي تصيب مناطق 


۹۷ 
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كبيرة» والاحتباس الحراري الذي يهدد بتغيرالمناخ. والمستويات الحالية لانبعاث 
الراك الكوارية فق أ نشظة افر فا قووة ال رشن على امتضاضها. 

د الحد من انبعاث الغازات: وترمي التنمية المستدامة 4 هذا المجال إلى الحد 
من المعدل العالمي لزيادة انبعاث الغازات الحرارية. وذلك عبر الحد بصورة كبيرة من 
استخدام المحروقات» وإيجاد مصادر أخرى للطاقة لإمداد المجتمعات الصناعية. 

ه- الحيلولة دون تدهور طبقة الأزون: والتتمية المستدامة تعني أيضا الحيلولة دون 
تدهور طبقة الأوزون الحامية للأرض. وتمثل الإجراءات التي اتخذت لمعالجة هذه 
لفك برايف مك الفاق كور جات لطا مان تاكن فد وجا من اران 
الكيميائية المهددة للأوزون» وتوضح بأن التعاون الدولي لمعالجة مخاطر البيئّة العالمية 
هوأمر مستطاع. من خلال الأبعاد المختلفة للتتمية المستدامة يمكن القول بأنها 
التنمية المتوازنة التي تشمل مختلف أنشطة المجتمع» باعتماد أفضل الوسائل لتحقيق 
ا للموادخ المادية والتشترفة بط العنليات الو :و اتاد ادع ادال 
2 الإنتاج والاستهلاك وعند توزيع العوائد لتحقيق الرفاهية لجميع أفراد المجتمع دون 
أن تحصل أضرار للطبيعة أولصالح الأجيال القادمة . 

إن تحقيق التتمية المستدامة أصبح موقر وكيرتلا لاتم رار ار كني 
أصبحت أبعاد التتمية المختلفة تمثل أولوية من أهم الأولويات على جدول الأعمال 
معظم دول العالم التي تعمل من أجل تحديث المجتمعات. 


1) http://www. un. org/arabic/esa/desa/aboutas/dsd. html 


2) http://www. ituarabic. 
org/previousevents/2004/envinnomment/documents 


۹۸ 
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اناف عى هة اعا ات تخ اة ا امقر ع من حه 
الآثار القى كن للتدهور اليئ ان يقو إلى وقت الشمية بل ريما إن بير اتجاهاها 
إذق اما هن هذه ا او الى تمر فيا اة حل الأ هاده 


الآثارالبيئية على الاقتصاد: 


افقوم كد تعن لاطا اة ا .ف اتخ الو ي ف 
للجهل بابفاد هذا السلوك يل لأنة لم يكن هناك ترشا تلذثار البيئية منظورة تخاصة 
إذا تعلق الأمر بالجانب الاقتصادي الذي يمكن أن يتأثر بها سلباً أوايجابياً كما 
و 

1اتتفقيل واا 

نوكر ا كل و ا تست متحي وا سات لق 
بحماية البيئة ألا تنفد بعض الاستثمارات 2 مجالات محددة مثل بناء منشآت الفحم 
أومحطات الطاقة النووية» وهذا بلا شك يحدث أثر سلبي على التشغيل والعمالةء 
ومن جهة أخرى يمكن من خلال الطلب المتزايد على المعدات والتجهيزات البيئية أن 
تخلق فرص عمل جديدة 4 الصناعات التي تقوم بتقديم هذه السلع والمعدات 
والتجويراك الشرون: هماه انهه 

ب مستوى الأسعار: 

د اشياسة ا ع اهر ممن امان سيم وك جر ات 
اة البيقة فاق اللوكثة ال ترك اسبعارها ةرهاع مكاليفت الإنفاق على 
ا و اج هذ اه وكا سوعزوف انظ المابيبية التقليدية 
تعتب رأن زيادة الإنتاج أوالاستخراج أكبر للمصادر الطبيعية هي مدخلات ايجابية 


١‏ ) منى قاسم ' التلوث البيئي والتنمية الاقتصادية" الدار المصرية اللبنانية ( الطبعة الثالثة) القاهرة 
۷ ص ٠‏ 


۹۹ 
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عند لجسا الفاح الوط الإعجال بنش التطرعما ركه متل هده التوجهات مق 
آثار بيئية سيئة التي لبا تكاليف المخفية وغير المنظورة» وبالتالي فإن ضمن هذه 
الق فز يان عضي اتح ا ا ال ك الظريدية 
وها ااه کن ف فر هر غ تعلية و ها از اه 
اقتصادي 
ج- القدرة التنافسية للصناعة: 

رقن اللمبايقة انريكية عن القدوة الها قبتي N‏ تمده يودع 
تفاع التكاليف مهد ها هفات خا ا ان عات هذه رة 
أويمكن أن تؤثر عكسيا بمعنى ترتفع هذه القدرة من خلال تطور تكنولوجيا 
حوينةا شماوه ] لعل" الس كك أن كفن و ف فر ارو اوسن تم كيين 
أسواق واسعة للتصريف. 

د النموالاقتصادي: 

قد فحت السياسة البيئية اثر يبا كش ترقت اوعرزفلة الشوة الأسن القصيو 
وا ا عن ا ا 
NEE‏ ور تك دوي سما اليقة الس O‏ 
نمواقتضبادي فصلا عن تاكيرالإتفاق: على التموق الأمد الطويل: 

E ES E 
ان اد فك استدامه اهن اذى م تعن امي ال اعتفيدهنا‎ 
ال ن ا‎ 
التنمية المتواصلة بين الاتجاه الضعيف والاتجاه القوي‎ 


الاتجاه الضعيف: 
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يقود هذا الاتجاه اقتصاديين رافدين لأي قيود بيئية تؤثر على وتيرة 
النموالاقتصادي وقد استندوا على الفرضيات التالية"": 
- الرأسمال & ينقسم إلى ثلاث رساميل: K۳‏ الرأسمال المصنع 
111 الرأسمال البشري 
۳ الرأسمال الطبيعي 
تحليل الاستدامة الضعيفة يأتي 2 إطار تطبيق النظرية النيوكلاسيكية 
لرأس المال. 
قابلية الإحلال بين الرساميل بحيث أن أي انخفاض ك رأس المال الطبيعي 
يمكن تعويضه بالزيادة 2 إحدى الرساميل الأخرى سواء 1510 أرK8.‏ 
التقدم التقني القادر على القيام بعملية الإحلال بين الرساميل بحيث 
يستطيع هذا التقدم أن يخترع ويبتكر بدائل لرآس المال الطبيعي. 
مما سبق نلاحظ أن هذا الاتجاه يرتكز على فكرة استدامة النمو وثبات 
الرفاهية على المدى الطويل مدعمة بذلك النظرية الاقتصادية للنمو ومعارضة 
للتيار البيئي الذي يتكلم عن تخفيض النموحيث نجد * روبيرت صولو" كتب 
سنة ۱۹۹١‏ " ليس فقط المحافظة على هذا المورد أوذلك أوبالأحرى المحافظة 
على كل العناصر الطبيعية ب حالة ثانية» بل المحافظة وبشكل غير محدود 
على قدرة المجتمعات البشرية 2 الإنتاج» إذن حسب هذا الاتجاه تكون 
الاستدامة مضمونة إذا تحقق ما يلي: 
(١ 0-0‏ كا دن 1< OK / 061 = (OK,‏ 
بمعنى إذا كان احتياطي الرأس المال ينمو بصفة متزايدة أو يبقى ثابتاً فإنه 
يمكن تعويض النقص ك إحدى الرساميل عن طريق الزيادة ب الرساميل 


1 كر‎ Rine Tichit « Développement durable » ENS. L. 5. H. 2004. page 3 
6. 
۱۰۱ 
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الأتخرى :وذلاك للشفاط على نمو و فاك رامن اهال هات على هن | انهاه هوان 
التقدم التقني يبقى غير قادر على إيجاد البدائل لرأس المال الطبيعي المفقود 
وخاصة إذا تعلق الأمر بالموارد الطبيعية غير المتجددة والسلع البيئية المشتركة 
والضرورية للوجود البشري. 


الاتجاه القوي: 
كر كيه | BE SLO‏ على كفنا ر اه SR‏ كين 

الطويل وهذا تحت شروط هي: 

- رفض مبداً إحلال واستبدال رأس المال الطبيعي بحيث تعتبر الموارد 
الطبيعية رأس مال لا يمكن إحلاله بالنسبة للأجيال القادمة. 

- دمج الاقتصادي 2 البيئة وليس العكس أي إعادة بناء الاقتصاد بما 
يتلاءم مع البيئة وقدرة استيعابها لمخلفات النشاط الاقتصادي (التماثل مع 
القدرة الاستيعابية للأرض). 

مبداً الاحتراز من خلال المحافظة على الشروط الدنيا لاستمرار المحيط الحيوي. 

- الحفاظ على ثبات مخزون الرأس المال الطبيعي ونقله للأجيال القادمة. 
علاقة البيتة بالتنمية: 

إن تحديد علاقة البيئة بالتنمية يفرضه الواقع اليوم الذي يعرف اختلال 
بيئي وتدمير للوسط الايكولوجي بفعل التدخل اللاعقلاني للانسان ب سياق 
بحثه عن استثمار البيئة المحيطة به وتحقيق تنمية اقتصادية وليست تنمية بيئية 
ف من د و لخزهة ا داتسا و اف لن 
(0). 
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فلن اتسين الاقتصاك ادى آنه بتو الات الوط الأحفال زرا 
لقياس أداء الاقتصاد والرفاهية على المستوى الوطني» وبذلك أغفل هذا النظام 
عوامل أخرى التي تصاحب العملية الإنتاجية من تلوث بيئي ولا يعطي أي قيمة 
للموارد الطبيعية. وعلى هذا الاين يمحن أن تتحدد هده العلاقة من 


او ا عاك اتو اهر حص ]كد ا اف و ا ات 





Source: Christian Brodhag'"'"Developpement durable 
Site: doc download/Mulhouse papers/Brodhage 


الشكل (0) 
أولا: جانب القطاعات والظواهر الاقتصادية: 


١‏ )صالح عصفور" الموارد الطبيعية واقتصاديات نفاذها" سلسلة جسر التنمية المهتمة بقضايا 
التنمية› تصدر عن العهد العربى للتخطيط بالكويت› الكويت العدد ETO‏ 5 ضا 
1۰۲۳ 
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من البديهي أن أي اقتصاد تتفاعل ب4 داخله قطاعات عديدة تساهم ب 
تفن تقوم وتر قط بعوامل بكي من أجل اتو زساعة اردان ج كبا 
يتأثر بظواهر اقتصادية كالعولة والاستثمار الأجنبي من جهة أخرى. 

أ -القطاعات الاقتصادية: 

بما أن الاقتصاد يتكون من عدة قطاعات إلا أننا سنعتمد على بعض منها 
لتوضيح علاقتها مع البيئة بشكل مباشر أوغير مباشر: 

#الزراعة: 

تعتبر الزراعة المحور الرئيسي لعملية التنمية؛ إلا أن هناك عوامل عديدة 
مازالت تتحكم ك تنميتها وتسبب قصوراً لبا والمتمظة بشكل خاص 2 
لاسرا تالبك 

إن مشكلة نقص الغذاء (وبالتالي زيادة الواردات منه) وتدهور إنتاجية 
العمل والتضخم (آي الارتفاع المتواصل 2 المستوى العام للأسعار) هي 
مشكلات اقتصادية يرجع الجانب الأكبر منها إلى ما تعانيه البيئة من: 

- قلة موارد المياه يؤدي إلى إحداث التدهور ج إنتاجية الأرض. 

- تدهور التربة نتيجة التصحر ينقص الإنتاج الزراعي ومن ثم يقل العرض 
2 مواجهة الطلب على الغذاء وترتفع الأسعار وتزيد الواردات. 

قلة مساحة الأرض الزراعية بسبب التوسع العمراني والتصحر وملوحة 
الأرض. 

-الإكتار من استخداء الأسهدة التكيميائية والمييدات الحشرية اكه د 
العاف الصيون نالو اذ اذا كد راان 

. التلوث البيئي بكافة صوره يحدد من العمليات الحيوية التي تتم بيولوجيا 
بواسكلة و ا مود دق الا وة البيكية و كه تل موت بكريو الأمساف 
التباتية: 
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يساهم النشاط الزراعي 4 ظاهرة التغيرات المناخية من خلال انبعاثات غاز 
النيترات 55:0 الذي يعتبر احد المسيبين الركيسيين 2 ظاهرة الاحتباس الحراري 
يخية 901781 ا ا ت ف ل ات اک کن فيلات اصرف ا اة 
واستخدام الأسمدة والمبيدات إلى جانب قطع الغابات التي تمتص والانبعاثات 
الكريونية الصادرة عن المصانع. 

»الصناعة: 

أضبح النشاط الصناعي نشاطا رئيسياً ب اقتصاديات المجتمعات المعاضرة 
ومخركا حيويا للتدوالاقتصنادق: حت اعتيرت الصتاعة ضرورية 4 الدؤل 
الثافية سوق ترس مال الشنية و ااا اي شري م ا اة 
لحاجافينا الام نهنا قط العوول:السجعاعية ال هة إلى وير 
مجناعانها باستكا اقح الجاسعات اة .وكوك تشتكل ابات 
الصتاعية الأساس المادي لمستويات الحياة الحديثة» ولبذا تسعى جميع البلاذ 
لاك ال اك الحيقاعية اعا من | مل اا اا اة 
بالرغم من كل هذا تعتبر الصناعة من أهم مصادر التلوث أي مصدر رباعي 
الأبعاد 2 إحداث التلوث: 

- المخلفات السائلة تلوث الماء» لأن المصانع وجدت البيئة البحرية كأنسب 
E‏ اكفاك السالة ا والسبلة و اتی ا 

أصوات الآلات تلوث السمع. 

E‏ کت 

- الأدخنة التي تتصاعد من المصانع تلوث الهواء. 


«»>الطاقة: 
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يضطلع قطاع الطاقة بدور فعال 4 تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
وذلك مخ خلال كلنية ااا ت الطافة اتا هة الا عات الاقتضياذية ا اف 
بالإضافة إلى الإسهام الفعال للطاقة خاصة قطاع البترول والغاز 2 الناتج المحلي 
الإجمالي للعديد من البلدان. وعلى الرغم من هذا الدور الحيوي لقطاع الطاقة 
إلا أنه يتميز بخصائص متعددة يمكنها أن تؤثر ب إمكانيات تحقيق التنمية 
المستدامة كإحداث تأثيرات بيئية ضارة على البواء والتربة والموارد المائية» وهذا 
سيحدث بلا شك تأثير سلبي ومعاكس ئ المدى الطويل خاصة بعد نفاذ هذه 
الموارد سيفقد الافتصاد المصادر الرئيسية لتمويل افقتصادياته. 

ب - الظواهر الاقتصادية: 

يشهد العالم اليوم عدة ظواهر اقتصادية تؤثر على المسار التنموي لأي بلد 
ومن أهمها عولمة الأسواق والإستثمار الآجنبي والتي تؤثر كل منهما بشكل 
مباشروغي رمباشز على البيكة”: 

» عولمة الأسواق: 

| الأسؤاق ESL‏ مل الديقة ولك 9ن التعازة العانية 
تؤدي إلى الإفراط ك استغلال الطبيعة وإلى إنتاج جيل جديد من النفايات من 
ف اا ماف ا ار اترا لفسا وذ تقو ا ا كف اللكاذ لات 
العالمية وتبقى هذه التكلفة خارج حساب تككلفة الإنتاج وعليه تؤدي النتائج 
السلبية على البيئة بالضرورة إلى تخريب كبير للثروة الطبيعية بسبب الإفراط 
ل استغلالها وإلى تزايد التلوث بأنواعه المختلفة الظاهرة وغير الظاهرة. 

» الاستثمار الأجنبي: 


١‏ ) مصطفى بابكر ' السياسات البيئية " سلسلة جسر التنمية المهتمة بقضايا التنمية تصدر عن 
المعهد العربي للتخطيط بالكويت:؛ العدد ۲۵ عام ٠٠١4‏ ص ١١‏ . 
ك١‏ 
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هشالف ا رفاظ ين التتناط الاقتضادئ للانيستجارات اة رة 
وكات انوت اة الت عل وان اة افتصياديا عاليا وتا 
4 المستقبل. قد تأتي الاستثمارات الأجنبية للدولة الأقل نموا مدفوعة بدافع 
لوجع اكوا فر الو مان شوو سويت لبيك كك ا 
وأعلى كلفة مما تفرضة الدولة الفقيرة على اعتيال أن هذه الدولة لا ترصن آي 
قيود من هذا النوع على الإطلاق. كما أن الاستثمارات قد تساهم 2 المدى 
القريب إلى تأمين فرص عمل كبيرة 4 هذه الدول الفقيرةء إلا أنها قد تعمل 
ی اتوق على وک ا اک وف و ]3 كى ها ا ا 
للضتاعات الملوكة وجود تعاون مم يمحن الحككوفات الفاسدة نة الدول الام ة 
للتغاضي عن عمليات التلوث التي ترافق هذه الصناعات. 

إذن فة هذه الظوامن الافتمتادية فإن فوح الأسواق» تكرير المحارة 
وتحرير الاستثمارات قد تؤدي بالإضافة إلى توسيع الفجوة بين الدخول ‏ داخل 
الدولة فقيرة إلى تدهور البيئة من ناحيتين: بما قد يؤدي إليه من اضطرار 
الفشراة ان الاضيوان ا تفلل رده ادرا تكسي الرزق اى ارد 
البقاء على قيد الحياة وما قد يؤدي إليه من تبني أصحاب الدخول المرتفعة 
ئا الاستهالآك أكل حساسية لأكن الاستهلاك 3 البيئة. 


التكاليف والعائدات: 
إن التنمية الاقتصادية أخذت تتحمل عبء جديد لم يكن 2 الحسبان لآن 
المشككلة البيئية ليست مشككلة فنية بل هى مشكلة افتصادية اجتماعية»› 


١ > >‏ 
اة اققا وذلك كلأشيات الثالية 7 : 


١‏ ) مصطفى بابكر: مرجع سابق ذكره. 
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- يهدد التصحر %۷۰ من الأراضي المنتجة. 

- تعاني أكثر من ٠١‏ دولة من أزمة الموارد المائية. 

فل سكا ن الاك إل ار غا 

الخال ارتفاع ذرحةتهرارة الأرض ع هذا القرق إل © درجات: 

- خفض انبعاثات الكربون بنسبة %٥١‏ بحلول .5١6١‏ 

6675 من النفايئات تدفق. .4# العالم العريى مثلاً مما يسبب ضتغط كبير 
عا 

فهذه الأضرار البيئية تبين أن التنمية والبيئة علاقة متشابكة ولا يوجد 
انفصال بل يوجد تلازم» لآنه لا يمكن للتنمية أن تقوم على قاعدة من موارد 
تكن مه عر ا مما اننع هووها ا بحن ااا 
بتكاف وسور ا 

وي سياق ذلك فإن التوفيق بين التتمية والبيئة يتم عن طريق حساب 
العائدات والتكاليف البيئية» أي من خلال تحليل العائدات والتكاليف البيئية 
التي تأخن بعين الاعتبار العائدات والتكاليف الاجتماعية» وحتى يتم ذلك يجب 
حل معضلتين أساسيتين: 

الأولى: تتعلق بحصر وتقويم الأضرار البيئية نقدياً. 

الان تعلق يكعديل شر الفا الاجماعينة الى بجت انيه السات 
على أساسه بحيث يعكس التفضيل الزمني للمجتمع. 

ولإتباع طريقة تحليل العائدات والتكاليف يجب: 

تحديد الوضع البيئي الحالي أي قبل البدء بتتفيذ المشروع للتمكن من 
معرفة التغيرات البيئية التي قد تحصل. 

تق كل اماتا ك وا لحك ]ليقن جف كلك الما ك اغ و ااا اة 


الناجمة عن قيام المشروع. 
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قن خلال طريفة تحليل الناكدات والتكتاليق "2 يكن درتب 
المشروعات حسب درجة تأثيرها سلباً وإيجاباً على البيئة. فالأضرار البيئية تعد 
تكاليف اجتماعية تحسب ب دراسة الجدوى البيئية من ضمن تكاليف 
المشروع» وتعد الآثار البيئية الايجابية للمشروع عائدات اجتماعية تحسب ضمن 
عائدات المشروع. 

لحن سناد كل الما كو هدو اتک ن كن الم ل على ال 
الحالية الاقتصادية» فالمشروع الذي تكون صاب قيمته الحالية ‏ بعد حساب 
كا ا ذلك کو الأ دواو ال و الشاكواف 
الاجتماعية (بما 4 ذلك العائدات البيئية) ‏ أكبرمن صاك القيمة الحالية 
للمشروعات البديلة» يكون هوالمشروع الأفضل من الناحية البيئية ومن ثم 
يساهم 2 تحقيق التنمية المتجددة باعتباره يؤدي إلى أضرار بيئية أقل. 

كبا يحب الأشارة إن آة قاف لوكس ]نيك إن هتا حو الجكلفة الأخرف 
التقليدية التي يدخلها الاقتصاد 4 حسبانه عند وضع الميزانيات للمشاريع» لا يتطلب 
ترجمتها إلى أرقام مالية مباشرة ومحددة» يكفي حسابها بشكل عام أوتصوري 
بحيث توضع 2# الاعتبار على أساس مستقبلي. 

وتفحدة الميزة الأسكايسية ليذه :الشكلفة ف شات أن الوت لا يعتصسن آخره 
على بيئّة محددة أوحتى إقليمية بل يصل ليغطي العالم كله مثل ثقب الأوزونء 
ارتفاع درجة حرارة الأرض واستهلاك موارد المياه العذبة والبترول. 

وعلى هذا الأساس تفترض التنمية اليوم أن توكس نظم المحاسبة قدر 
الإمقكاق الأشعار الافكراضبية للمواود الطبيعية ماعكنارها أ ضو ل غادية إنتاجية 
لأن المؤسسات الاقتصادية العالمية أصبحت تهتم بإعداد حسابات قومية على 


١‏ ) منى قاسم: مرجع سابق ذكره. 
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أساشن مراهاة البعد ا ليقي وتميرق باسح الحسابات القومية الخضراء وهى 
خا کی علو ای اع و ان او ظروف) لبيك ريك اران 
الاقتضادية هى زيادة يذ ابول الدولة وأن أ شاقطن .ب الموارة:الاقتصادية 
أوإضرار بالبيئة هوخسارة ‏ أصول الدولة» ويمكن تلخيص 2# الجدول التالي 
الأرتباظ الموحود ييخ الةو اة 

حينة ا ادو اث ا السوة وة ام تدك ا 2 


اقتطاع جزء من الدخل لتغطية تكلفة الأضرار الناتجة عن التلوث» بالإضافة 
إلى اعتبار أن رأس المال غير متناقص وبالتالي هناك إمكانية لتقييم الأرصدة 
والتغير 2 الأصول البيئية أي تحديد حجم الأضرار الناتجة عن التلوث 
أوالتحسينات التي تحققت من خلال الأنظمة البيئية. 


السياسات 


الاقتصادية 


١)سياسات‏ 
كمية وقطاعية 
كح يفنا 1 


تسعير الطاقة 








الهدف الرئيسي 


تحسينات اقتصادية كلية 


وقطاعية. 

تحسين الميزان التجاري ومن 
ثم النموالاقتصادي 

تحسين الكفاءة الاقتصادية 
وتخفيض العجز 2 الموازنة 
العامة وكفاءة استخدام 


الطاقة 


١٠ 





جدول :)١(‏ ارتباط بين التنمية والبيئة 


المستدامة 


- تلوث - إعادة 


تدهور 


الأراضى الهواء التوطين 


آثار سلبية وايجابية 
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)ساس ات تحسينات اجتماعية وبيثية 
اجتماعية وبيتكيه. 3 #آتارالسلسة 
7 يو ونب تصحيح | را ب تعزيز الآثار الايجابية وتخفيخ 
ا لفش لالسوق وتشوهات 5 
سياسات تعتمد حدة الآثار السلبية 
السياسة الاقتصادية. زر 
على اقتصاد السوق 
(وفرض ضرائب على 
تلويث الهواء) 
سياسات لا تعتمد )+( 
على اقتصاد السوق 
(الحد من الوصول 
إلى الغااهيات 


وإعطاء حقوق ملكية 


الأراضي). 
۳) مشروعات تحسين كفاءة الاستثمارات ( ) (١‏ )6 
استثمارية 














حيث ( -) تعني آثاربيئية سلبية: و(+) يعني آثار بيئية ايجابية 
المصدر: حسن الحاج "اقتصاديات البيئة"؛ سلسلة جسر التنمية المهتمة بقضايا التنمية تصدر عن المعهد العربي 
للتخطيط بالكويت» الكويت العدد كى” فيفري 7٠١4‏ ص ۳ -5. 
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الفصل الثالث 
النمو الاقتصادي و أثره 2 الاستدامة البيثية 


للدول النامية 


1۱1۳ 
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المبحث الأول 
النموالاقتصادي والتنمية البيئية المستدامة ا 

بدأ الجدل حول العلاقة بين النموالاقتصادي والبيئة منذ القدم» إذ ذكر 
أرسطو بأن الفقر محتوم عندما لا توجد حدود على معدل نموالسكان. كما 
امسوكند اله خروق و الووضاق ا ركان و 
عن اتو وذ اله انعبات واا افالتخا مناه 
مالتوس وريكاردو فقد أكدوا على خضوع التشاط الاقتصادي للقيود البيئية 
وعدوا النمودالة للبيئة وأن الموارد الطبيعية تؤدي دوراً أساسياً ب4 عمليات النمو 
ا لانتس ادي 

وقد تم مناقشة العلاقة بين الت الاقتضنادي والبيكة ف الاجتمناع اتوي 
اا عو ا ان ار كن الد بكم نون الأول هن غا 
4 إذ ألقى سايمون كوزنتس محاضرة بعنوان " النموالاقتصادي والتفاوت 
اف افو ف ناته مده بوك اکل دان ارک توزيع الديقول 
يزداد أيضاً ثم بعد نقطة معينة فان هذا التفاوت يقل وبذلك يعتقد كوزنتس 
نإرتقوقى الدتدلة لنكون N E E‏ مر تددن كن 
هذا التوزيع لا يلبث أن يتحرك نحوالمساواة 4 نهاية المطاف مع استمرار النمو 
ك الاقتصادء ومع مطلع التسعينات اهتم أغلب الاقتصاديون بهذه العلاقة 


واعتبروها كوسيلة لوصف العلاقة بين الدخل الفردي ونوعية البيئة» وقد تم 


)١‏ أ. احمد طارق محمود الآغاء أ. إبراهيم محمد حسين العبيدي" النموالاقتصادي وأثره على 
البيئة"'كلية الإدارة والاقتصاد » جامعة الموصل ودهوك» المؤتمر العلمي التاسع الدولي الأردن. 

؟)كاظم احمد البطاط› ۲٠٠۷‏ التنمية المستدامة مسار جديد 2 نظريات التنمية الحديثة:» المجلة 
العراقية للعلوم الإدارية» المجلد (0)» العدد (/1): كلية الإدارة والاقتصادء جامعة كربلاء. 
ص15. 


١١ 
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توضيح آلية هذه العلاقة بمنحنى ڪوزنتس البيئي Environmental Kuznets‏ 
.Yandle & et al) Curve‏ .2002:2-3( “الذي يوضح العلاقة التبادلية بين 
النموالاقتصادي معبراً عنها بالدخل الفردي و بين الاستدامة البيئية. غفي 
المراحل الأولى من النموالاقتصادي يتحرك الناتج المحلي الإجمالي لكل فرد 
والتلوث بنفس الاتجاه ونحوالزيادة وعند يصل مستوى الدخل إلى حد معين فان 
إطلاق الإشعاعات التي تضر البيئة من قبل كل فرد تنخفض مع زيادة الناتج 
المحلي الإجمالي نتيجة لتوجه الأغراد نحوالاهتمام بالصحة وبالبيكة التي 
يعيشون فيها وهذا يؤدي إلى توجه هذا المنحنى نحوالانخفاض وبذلك يتخذ هذا 
المنحنى شكلا مماثلا لمحكوس الحرف (Sathaye & Najam (U)‏ .)707 : 
e a1‏ & عمآ). .)2005:3 . وكما هوموضح ے2 الشكل الأتي: 


شكل )١(‏ منحنى كوزنتس البيئي 


التلوث 
البيني 





1- Bruce اللمولا‎ 


Primer. www. perc. org/articles/artic1e688. حصة الفرد الى لزنام‎ 


Kuznets Curve a 


2- Jayant Sathaye & Adil Najam«2007. Sustainable Development and 
Mitigation. www. ipcc. ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-w -3ع‎ 
chapter12. pdf 

3- Hyun-Hoon Lee & et al. «. 2005. On the Relationship between 
Economic Growth and Environmental Sustainability. www. unescap. 
org/esd/environment/mced/documents/materials/EG_ES. pdf 

11° 
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فعندما تبدأ عملية التصنيع 2 المراحل المبكرة للنمو 4 البلدان النامية يتم 
اف ف لوار ان شرك مک ع كل فف عل وهنا 
يؤدي إلى اتخاذ هذا المنحنى اتجاهاً تصاعدياً» وعندما يصبح مواطنوا تلك 
البلدان أكثر ثراء من السابق فإنهم ينتقلون إلى مستوى أعلى من سلم 
الحاجيات وعندها تصبح القيم البيئية أكثر أهمية لآنهم يتجهون نحوالاهتمام 
بالبيئة لذا فإن منحنى كوزنتس يستقر عند هذا المستوى ثم يبدأ بالانخفاض 
نتيجة لنموالثروات والاستثمارات والتطورات التكنولوجية وبذلك فان طرق 
الإنتاج والاستهلاك للموارد الطبيعية تصبح أكثر اقتصادية 4 تلك البلدانء 
وبذلك فان الضغط البيئي يستقر مع زيادة النموالاقتصادي 
10ة]]): (2007:16-18)'"' وقد وردت العديد من الدراسات الاقتصادية التي 
تؤكد علاقة النموالاقتصادي بالاستدامة البيئية نذكر منها: 

١‏ -الدراسة التي أجراها 110[[0 داك & 01055103 Jane‏ آکدا على 
العلاقة الايجابية بين النموالاقتصادي والبيئة وبالذات ب4 مراحل النمو المتقدمة 


.(Lukas ل٠١:‎ 


1)Teemu Haukioja. 2007. Sustainable Development and Economic 


Growth in the Market Economy. www. info. tse. 
fi/julkaisut/vk/Ae6_2007. pdf 
2 Aaron Lukas. 2000 ” Globalization and Developing Countries” Center 


for International Private Enterprise. WTO Report Card IH 
1۱١ 
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۲ - دراسة (2002:811008]6 ) الذي قام بتحليل العلاقة بين معدل دخل 
الفرد وبين إطلاق الملوثات البيئية» وتوصلت الدراسة بأن النموالاقتصادي 
هوشرط أساسي لتخفيف التلوث البيئي وتحقيق الاستدامة البيئة» كما بينت 
اتر يا متاك هرات وة كو الد حل والقليه و اللات كلمب دوو 
كبيراً بك تقرير نوعية البيئة (6ئ01 »81 :2002 ). 

.)Broek & Taylor ۳‏ وجدوا أنه 2 المراحل الأولى من النمو 
الاقتصادي يتحرك الناتج المحلي الإجمالي لكل فرد والتلوث بنفس الاتجاه 
فوا و و اا کا ر 
نحوالاهتمام بالصحة وبالبيئة التي يعيشون فيها. .21 e‏ & ععا).(2005:3 

2 -دراسة (21 اء &.» 1996 «إا5) وجدوا أن تحقق النموالاقتصادي‎ ٤ 
امهل و إل ت اوو ا اد کل کور لی ج‎ 
.)Sاهإ١‎ 1996:1( » .& ©] التوزيع العادل للدخول بين أفراد المجتمع 1ه‎ 

۵ - دراسة (عءyەB‏ & 1998101135 ) توصلت إلى إن ارتفاع مستوى الدخل 
يؤدي إلى تحسين نوعية البواء والمياه كما توصلت أيضا إلى إن انتشار الوعي 
البيئي ومعرفة القراءة والكتابة وإعطاء الحرية المدنية للإفراد والمساواة بك 
توزيع لترو تو انسار الحموق السياسية المح يمايا اليه والتمشضع ليا كار 
ف خا علج تحددين زوهنة البيكة ف اننا داك لخر التعفضة 4 004 
1).Boyce‏ :1998 ). 

ب النهاية يمكن القول بأن العلاقة الإيجابية بين النمو الاقتصادي 
والاستدامة البيئية تتجلى بالنموالاقتصادي المتوازن بالتالي فان النموالسريع غير 
المتوازن غالبا ما يؤدي إلى مشاكل بيئية تزيد من بؤس المجتمع المعني بالتنمية. 
وقد يظهر ذلك 4 مختلف المجالات مثل الزيادة المطردة لأنواع التلوث 4 خضم 
إقامة المشاريع التنموية وتآفير ذلك على الصحة ونوعية الحياة؛ وقد يظهر د 
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صورة عدم استقرار الإنتاجية من خلال على سبيل المثال الاستغلال الخاطئ 
لمصادر المياه وسوء استغلال التربة. لذا فإن من الطبيعي أن المشاكل البيئية 
تتفاوت حسب مفهوم التنمية التي يتبناها المجتمع ونموه الاقتصادي وسياسته 
الؤذا وى ة تجاه إلصنة 
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المبحث الثاني 
النموالاقتصادي 
والاستدامة البيئية 2 دول العينة 

سيتم 2 هذا المبحث التطرق إلى جانبين أساسيين» الأول يوضح حقيقة 
التنفاوت بين دول العينة 2 مجال الاستدامة البيئية والثاني يهتم بالتقدير 
القياسي لأثر حصة الفرد الواحد من الناتج المحلي الإجمالي ومتغيرات أخرى 2 
التنمية البيئية المستدامة وكالآتي : 
أولا: اتجاهات الاستدامة البيثية 2 دول العينة: 

تتفاوت دول العينة 4 مستوى أداءها البيئي وبالتالي 4 مدى قدرتها على 
المحافظة على ما تملكه من موارد بيئية مادية وغير مادية للأجيال المقبلة» 
ولغرض قياس هذه المقدرة البيئية أطلقت جامعة يال عام ٠٠١7‏ منهجية 
لاحتساب مؤشر استدامة البيكة  index sustainability environmental‏ 
وهومؤشر مركب يرمي لقياس استدامة البيئة ب دول العالم» وبناء على هذا 
المؤشر تم تقييم الوضع البيئي ب دول العينة كما يبين الشكل الموضح أدناه أن 
متاك كيان واا و ا موقنو ا ف کی موی 
دول العينة تحتل غويانا المرتبة الأولى وتليها كل من الأرجنتين والبرازيل 2 
المرتبة الثانية والثالثة على التوالي» آما على مستوى العالم فتحتل غويانا المرتبة 
6 والأرجنتين ١‏ أما البرازيل فتحتل المرتبة (١١‏ 1ه 4+ع©©*» عع6]). .3-4(.2005) 
e AR NES Ss‏ ا 
ES LS ase ga‏ عن بها AU SR‏ 
قدؤة موؤمستاتية عالية وقافدة من اكهارات الشرة لواخهة التخريات اة 


1۱۹ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:34 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 





Accou 


nt: s6314207 


and globalization 


ental economics 


E 


AN: 2252875 ; 


STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 


ia EMIRATES CENTER FOR 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:34 AM via 


«a + B1 PCGDP + 82Z SYSTEM — 83 CIVLIB + ع‎ 


ESI 


S3U6TI 11V ° 


التقديري المقطعي التالي: 


من الناتج المحلي الإجمالي 2 التنمية البيئية المستدامة من خلال النموذج 


التعبير عنه بحصة الفرد الواحد 


سيتم تقدير أثر النموالاقتصادي الذي تم 


المستدا 


التقدير القياسي لأثر النمو الاقتصادي 
مك: 


2 
*. | له‎ 
٠ 
37 
85 


2الت 


5 


البيئتية 


e4 3032783 ‘JaysrT1qnd ay3 wo} uorssTruıad 3nou3Im wo} Aue ur 3307001031م‎ aq 30u Ae ل353ل038'‎ 

















شكل (1)مؤشر الاستدامة البينية 


3102271008 0د‎ ‘<’ 1apun pa33ruıad 53517 آل‎ 


الةو الحن ها 


قاف إن كل ذلك الكو الفاضل .ف الشاركة افا ةة ادا الشاظو 





يمل 181 موقر الاستخدامة البيكية لهام ١١6‏ وهويمكل امير المعتمد ف 
النموذج الخطي أعلاهء 20677 تمثل حصة الفرد الواحد من الناتج المحلي 
الإجمالي لعام SS٤۷ 2٠٠١0‏ تمثل مؤشر حيوية النظام البيئي؛ » °1۷118 
تمثل مؤشر الحرية المدنية والسياسية وهويتراوح بين (1-7) تشير ١‏ إلى درجة 
عا فن الجر السا والندشة على درحات الروك اطي اما ا 
تقر الى أعلن رجات الابقدادية: 

وق أجل نير اتر المعفيراة اكا ال ت الإشارة إلبهنا اتا :د 
الاتخدامة البيكية لدول العينة تم إجراء تحليل مقطمى ك (6۷)دولة ناسية 
باستخدام النموذج الخطي المتعدد الذي أعطى النتائج الآتية : 

ESI = 40.9 + 0.001 PCGDP + 0. 266 SYSTEM - 1.514 CIVLIB 

T= (16.2) (2.3) (8. 1( (4.1( 


R Square=(0. 69) F=(40. 8) 
D. W=(2. 4) 


يتضح من النموذج التقديري» إن القوة التفسيرية تشير إلى أن (69/) من 
التفيرات الحاصلة ‏ الثتمية البيكية المسقدامة ([88) تفغسرها التغيرات الحا اة 
ب كل من حصة الفرد الواحد من الناتج المحلي الإجمالي ۳٥6۳‏ ومؤشر 
حيوية النظام البيئي ۴۴۴۴۴۶۵) ومؤشر الحرية السياسية والمدنية 
( ۳۴). وأن 1۳١‏ من تغيرات المتغير المعتمد تفسر بوساطة عوامل أخرى لم 
يتضمنها النموذج» وهي تقع ضمن المتغير العشوائي. 

وعند اختبار مدى قابلية المتغيرات المستقلة على تفسير التغيرات © المتغير 
المعتمد تبين أن قيمة (أ) المحسوبة لكل حصة الفرد الواحد من الناتج المحلي 
الإجمالي ۴۴8۳۴ ومؤشر حيوية النظام البيئي (5515834) ومؤشر الحرية 
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السياسية والمدنية ( ۴۷۳1۴). هي أكبر من القيمة الجدولية المناظرة لہا وعند 
مستوى معنوية (70): وهذا يُدلل على وجود علاقة سببية بين المتغير المعتمد 
وامتتغيراك المستغلة: وآن المعلفات المقدرة ذات معتويية إحضسائية. ,6© 
). (1995:254-256. 

وقد تبين أيضا إن قيمة(1) المحسوية وال بلغت (-6:4) هي اكبرمن 
القيمة الجدولية المناظرة لبا عند مستوى المعنوية 10 وهذا يدل على معنوية 
العاف انك ميخ ا لتر ات ااا وا لح الد ولف هة دين و اة 
(0-۷) المحسوبة (4 .2)»وهذا يؤكد أن النموذج لا يعاني من مشكلة 
الارتباط الذاتي بين متغيراته العشوائية ويقع خارج المنطقة الحرجة ولم تظهر 
مشكلة تعدد خطي بين متغيرات النموذج المستقلة (السيفوء ۲۰٠٦:۸1‏ -۸۸). 

وقد بلغت مرونة المتغير(+)(۴۴#۳۴)(٠. )٠٤‏ وحدة» وتشير هذه القيمة إلى 
إن الزيادة الحاصلة 2 هذا المتغير وبنسبة )7١(‏ تحدث ارتفاع ب2 مؤشر التنمية 
البيتية المستدامة ([85) وبئنسية )١4.٠0(‏ وحدة. وبلفت مرونة المتغير 
OTE)‏ (0,2) وبحدة وتشر هذه القيمة إلى إن الزيادة الخاضكة ذا هذا 
الماحشبرويشسبية (71) تسر زياد شف موقو الي البيكية السننقدامة 8310 
بنسبة(2 .0) وحدة» 

وبلغت مرونة المتغير ( 6۳"۴#8) (11 .0-) وحدة وهذا يشير إلى أن الزيادة 
الخاصسلة كك ها امقر وس 0/11 تدك اققات ق ال اة 
المستدامة[88) بنسبة (11 .0-) وحدة» وهذا ما أشارت إليه العديد من 
الدراسات ومنها دراسة (2000 012003 & ۲۲٥۲۲‏ 8) التي أكدت على دور ارتفاع 


(#) تحتسب المرونة 2 الدوال الخطية بالطريقة الاتية: ۷/× .60-181 
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مستوى الحرية السياسية والمدنية ب4 التخفيف من حدة التلوث وتحسين كفاءة 
النظام البيئي 21 :4:6 ءعما). 
المبحث الثالث 
دورالمعرفة 2 التنمية المستدامة 
ROLE OF KNOWLEDGE‏ 
IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT‏ 


المقدمك: 

ترتكز التنمية المستدامة على ثلاثة محاور هي المحور الاقتصادي والمحور 
الاجتماعي والمحور البيئي وهذا ما أكدته دراسات الأمم المتحدة 4# تعريفها 
للتنمية المستدامة. 

جاءت هذه المحاور نتيجة لتطور الوعي الثقا2 أوالهفكري للفرد. وكان 
ذلك محصلة للوعي الاقتصادي والاجتماعي والبيئي لأفراد المجتمع مما جعل 
تعريف التنمية المستدامة يأخن طابع الشمولية والرؤية المستقبلية على أساس أن 
أجيال الغد لبا حصة فيما يتمتع به أجيال اليوم من حيث الموارد ونوعية البيئة. 

إن التقدم العلمي والذي كانت الجامعات هي الحاضنات الرئيسة له جاء 
فة لا هر هة ف كاف ا ات سواد بذ الول المتقدمة 
(الصناعية) أو دول العالم الثالث» ولكن بدرجات متفاوتة. هذه الظاهرة 
هي نموالسكان وزيادة الطلب على التنمية الاقتصادية» وما صاحب ذلك من 
زيادة 4 تدفق الموارد نحوالأنشطة الاقتصادية مع تدفق مخلفات تلك الأنشطة 
نحوالبيكة. 
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E HA Ea‏ نهو ا كاھ ت 
اهتمام ودراسة لكثير من الباحثين ب محاولة للتوصل إلى الحل الأمثل الذي 
مُفقق كهوا اقتصياديا ااا وياقة خاو ده هو نوهي ا اكل تلوف 
للبيكة). 

ومن هنا جاء تعريف الرفاهية الاقتصادية الاجتماعية 600201012 - 50010 

عنة اه وطرق تقييمها حسب مؤشرات اقتصادية واجتماعية وبأساليب 
تحليل مختلفة منها تحليل العائد والكلفة أوباعتماد النظرية الحدية 4 تقييم 
الآثار الجانبية 161081165© واعتماد مبدأً التعويض 0011067536002 ے2 تقييم 
تلك الآثار أوكلفة السياسات التي تعتمد ب4 الحد من تلك الآثار أوالسيطرة 
عليها. 

سوف تغطي هذا البحث موضوعات التنمية المستدامة وعلاقتها برأس المال 
المعر من خلال غلاقة البيثة بالتتمية الاقتصاذية والمنافسة ومن ثم علاقة 
التعليم والبحث العلمي بالتنمية المستدامة. 


التنمية المستدامة: Sustainable Development‏ 
رت اة :اللسكن ]من ا دارا ا ا هن اك ااال 
ا ی وا و 

مقبولة للمجتمع من خلال السيطرة على التلوث البيئي. 

وبعبارة آخرى تحقيق الموازنة بين النمو والمحافظة على الموارد بما يؤمن 
حاجة الآجيال القادمة منهاء وهذا يعني أن تدفق الأنشطة الاقتصادية لا يمكن 
استيعابها بصورة جيدة دون أن تأخذ بالاعتبار البيئة الطبيعية» مثل اعتماد 
طريقة جديدة لتحديد الآثار البيئية للنمو مؤشرات الإنجاز للاقتصاد الكلي 
(التنمية الاقتصادية) ولفهم هذه العلاقة لا بد من توضيح مفهوم التلوث البيئي 
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Environmental Pollution‏ » إنه يتضمن تلوث البواء وتلوث الماء وتلوث التربة 
وتلوث الصوت "الصخب أوالضوضاء ' 0116100م noise‏ 

لقد قدرت الخسائر الاقتصادية الناجمة عن التلوث البيئي بحوالي 13 من 
قيمة الناتج الإجمالي أوبقيمة 5 .11 مليار دولار سنوياً ب الصين. مع العلم أن 
الدولة تنفق 7 .960 من ناتجها المحلي لحماية البيئة. لكن ذلك لا يكفي 
تخل مشتكلة "التلوث والمخاطر المتعلقة نه 

إن سياسة الدول هنا لا تميل نحوتخصيص الموارد لحل مشكلة التلوث 
البيئي على حساب تحقيق النموالاقتصادي. وتعتمد الدولة بدرجة كبيرة على 
الدعم المالي العالمي دولا ومنظمات للمساعدة ب2 التغلب على تلك المشكلة : 
لكن هذا لا يلغي الدور المهم والأساسي للدولة نفسهاء وهذا لا يتأتى إلا عن 
طريق الموازنة بين النمومع المحافظة على الموارد وبما يوازن حاجات المجتمع 2 
الوقت الراهن مع حاجات الأجيال القادمة. 

وبصورة عامة» هناك علاقة بين التقدم الاقتصادي والتلوث البيئي: حيث 
أحد تقرير المعهد الدولي للموارد (1993) بأنه من بين خمسين دولة» تأتي 
استراليا 2 المرتبة الأولى كمصدر للنفايات وتأتي الولايات المتحدة 4# المرتبة 
الخامسة وتحتل بعض الدول العربية المرتبة العاشرة إلى المرتبة العشرين» 2 
حين أن الدول الإفريقية تحتل المراتب الأخيرة (موزمبيق تحتل المرتبة الخمسين). 
الموازنة بين نوعية البيئة والتنمية الاقتصادية: 

هناك ثلاثة بدائل للموازنة بين نوعية البيئة والتنمية الاقتصادية وهي: 

نموذج الموازنة بين البيئة والأنشطة الاقتصادية: 

إن هذا النموذج يوضح العلاقة بين أنشطة المنشأة والوحدات الإستهلاكية مع 
مخلفات تلك الأنشطة على نوعية البيئة كما يوضحها المخطط التالي: 
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هذا اليديل يمكن أن يصلح 2 المدى القصير لكنه لا ينظر إلى المنكلة 
2 المدى اليعيد والذي يتضصمن تعريف التدمية المستدامة ضمن منظور التنمية 2 
أبعادها الثلاث وللأجيال المستقبلية. 


A closed system of Material  داوملا النظام المغلق لتدفق‎ 
flow 


ترتكز التنمية المستدامة على مبداً التوافق بين النموالاقتصادي ونوعية البيئة 
وهذا ما أكد على أهميته التقديرات الإحصائية العالمية لنموالسكان والدخل. 

لقد أحدت أحد البحوث بأنه لا بد أن يكون هناك معدل نمو الدخل 
الفردي لا يقل عن 902 سنويا لتقليل مستوى الفقر وتضييق الفجوة بين الدول الغنية 
والدول الفقيرة 4 ظل وجود معدل نمو السكان لا يقل عن 7 .%1 سنوياً 
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هذه الأرقام تؤكد على الحاجة الماسة لتحقيق النموالاقتصادي ولكن ليس 
على حساب التلوث البيئى وهومضمون التنمية المستدامة. ولتحقيق هذا البدف لا بد 
من تحقيق التوازن حسب العلاقة التالية: 111026 (1992 ) 


التأثير البيئي = معدل الدخل الفردي × التأثير البيثي لوحدة الدخل × حجم السكان 





کد هده ا لاا فة تن اناد أ ع ام كب الريادة :ف الو 
البيئي (السيطرة على التلوث البيئي) يمكن أن يتحقق عندما ينخفض التلوث 
Na 04:29 a‏ يسكت 
صحفيقها 2 دول العالم القانف الذى تحضون هيه الشاجة إن النموالاقتصسادق 
بدرجة أكبر وهذا يتطلب تدهورًا أكبر 2 نوعية البيئة. وهنا لا بد من 
الاعتراف بالعلاقة غير الخطية بين تدكق الموازد وحاجات المجتمع وان ذلك 
قلات تحور خارف اا وا خا الخلاعة ديت أن حدق اوا د صوق 
ضمن نظام مغلق» من خلال الاستخدام الأمثل للموارد وإعادة استخدام 
المخلفات كمدخلات 24 عمليات إنتاج أوأنشطة المنشآت الأخرى. وهذا ما 
يسمى بالنظام البیئی 11005305661 عندما يصبح السيئ جيداً 

.(("when a bad becomes a good". Fresch 1995 
نقل التكنولوجيا:‎ 

من عناصر تكون التنمية المستدامة هو نقل التكنولوجياء وهي تتضمن 
استخدام طرق جديدة للإنتاج والإدارة بما ك ذلك إدخال مواد جديدة أوآدوات 
جديد# مما يودي لك زياذة الإنشاح كما وتحتنيئه:توغاً تمن اواد المتاحة: 
إا إن ذلك سكسا بسكن الک و ال ول على می وا 
من المنتجات والخدمات » ومنها تكنولوجيا الأخضر القاتم dark green‏ 
6201087 وهي التقنيات التي تتعامل مع السيطرة / 6081501 أوالمنع 
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abatment‏ أوالمراقبة 72101601128 أوالمعالجة 165160131005 لظاهرة التلوث. 
وهناك تقنيات غير مباشرة تسمى تكنول وجيا الأخضر 
الخفنيف[166120108 876602 11816 وهي تشتمل على تغيير الاستراتيجيات 
أُوظتَرّق الاج ينا يقيف النيقة ضور غير مار وما استتحد ام الطرق 
الالكترونية ‏ الاتصال بدلا من الطرق التقليدية مما يقلل من النفايات 
على البيئكة Journal 1994). (EPA‏ 

إن نقل التكنولوجيا بصورة فاعلة يعتمد على عدة عوامل متداخلة» منها 
البحث العلمي» الاستثمار الرآسمالي»ء الاتصالاتء الموارد المالية وأكثرها 
أهمية هوالتعليم. 
دور التعليم ومراكز البحث الأكاديمي 2 التنمية المستدامة: 

من المهم أن يكون هناك وعي بيئي لمخاطر البيئة وكيفية التعامل مع تلك 
المخاطر من قبل الأفراد. لذا لا بد أن يكون البدف هوتحقيق الثقافة أوالوعي 
البيئي Environmental ¡literacy‏ لدى أفراد المجتمع بما يدفعهم للاستعداد 
نحوالمشاركة والإسناد الفاعلين ‏ عمليات التعامل مع المخاطر البيئية وكيفية 
المحافظة على نوعية مقبولة للبيثة. 

إن التعليم هوإحدى المصادر المهمة للوعي البيئي ولا بد أن تتضافر الجهود 2 
مجال الثقافة والوعي البيئي على مستوى البلد والمنظمات الإقليمية الدولية» وهذا ما 
أكده المؤتمر العالمي الذي نظمته المنظمة العالمية للثقافة والعلوم N٤5٣0‏ 0 2 عام 
7 وك عام 1992 والذي ركز على توجيه التعليم نحو حل المشاكل البيئية من 
خلال المشاركة الفاعلة للأفراد والحكومات. وبدأت بعض الحكومات 
والمنظمات المدنية بتشكيل جمعيات لحماية البيئة 1824 ولتشريع القوانين ودعم 
المركز العلمية 2 مجال التقنيات البيئية أوالتدريب البيئي» أوتقنيات الاستخدام 
الأمثل للطاقة والموارد. 
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ا کک ا عا الضف وااو ت 
المجتمع. إن البحث العلمي هوالنواة الأساسية التي تعطي التقدم التكنولوجي 
والأخيريولد التقنية. إن البحث العلمي نوعان» الأول يممكن أن يكون تطبيقيا 
نام وهذا عادة ينفن ب4 المنشآت ويعطي عائداً بصورة أسرع والنوع الثاني عادة 
يجري 4 الجامعات» وهويخلق معرفة جديدة بنوعيها الضمني والصريح. والمعرفة 
هي محصلة تراكمية للمعلومات التي تشتق منها العلاقات بين المتغيرات والأخيرة 
تستخدم لاستنتاج المضامين والأحكام. 


کے دج 
Information Knowledge Wisdom‏ 


وفك أن فاه رة اله اه ما ن خان كرا دة 
الافتعيادية والاسصاضة E N EAE NGA AEA‏ 
لضي 

للبحث والتطوير دور مهم # التنمية المستدامة من خلال إسهامه # التتمية 
الاقتصادية» وهذا الإسهام يأتي من خلال دور البحث والتطوير 4 تحقيق 
الوفورات التي يمكن أن تحصل عليها المنشأة باستخدام مخرجات البحث 
والتطوير 4 مجال تطوير المنتوج القديم أوالحصول على منتوج جديد وهذا 
بدوره يؤثر 4 دورة حياة السلعة بما يؤخر مرحلة الببوط والانخفاض 4 مبيعات 
ا وها مرو كاف لكين كا ار 

فت ال ميقن مكرايد طنئ اواو ا رة ران السا ات 
البيئية عندما يتم التخطيط والتنفيد لبا بصورة صحيحة سوف يكون لبا 
القور فلن عبان تنه الوا رد ا ما بحدة الأنقظة الامصنارية اانه 
ويها تاه ك اد اترا ا ا اتح وون لار لی اا 


بصورة سلبية. 
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لقد أظهرت بعض الآراء بأن للسياسات البيئية تأثيرات سلبية 2 المدى 
القصير على الإنتاج الصناعي وتنافس المنشآت » ولكن هناك رأي أخر يقول 
بان السياسات البيئية يمكن أن تشجع النموالاقتصادي 2# المدى البعيد إضافة 
إلى تشجيع الابتكارات والمنافسة. 

إن نظام السوق الحرء ومن خلال تفاعل قوى العرض والطلب على السلع» 
يحدد سعرها دون أن ينظر إلى الموارد البيئية التي تم استخدامها أثناء عملية 
الإنتاج. 

إن البواء الذي يعتبر سلعة حرة» غالبا ما تستخدمه المنشآت بصورة جائرة 
65 . مما ينتج عنه تدهور لتلك السلعة 06]671015308 ك المدى البعيد. 
إن هذا الضرر سوف يؤثر على مضمون الرفاهية الاقتصادية بصورة عامة» لأن 
السوق فشل # إظهار قدرة هذه الموارد 4 تحديد الأسعار. 

إن السياسات التتموية الناجحة عليها أن تعالج فشل السوق هذا من خلال 
منع تضرر البيئثة وتشجيع استخدام الموارد بصورة مستديمة. إن اعتماد 
السياسات البيئية بما يقابل فشل السوق هذا وبما يضمن تغيير سلوك المنتج 
والمستهلك حتى يحقق تأثير ايجابي للتنمية المستدامة عن طريق زيادة إجمالي 
الاستهلاك من السلع والخدمات الاقتصادية والبيئية. 
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الفصل الرابع 


الآداء والآداء البيئي 


(Performance & Environmental Performance) 


إذ كان عصر الستينات هوعصر التسويق (128ا313116) وعصر الثمانينات 
هوعصر المبادرات الخاصة بالجودة (1210120190765 yراااQua)‏ وعصر التسعينات 
هوعصر خدمة الزبون (©561910 0105]01061): فان العقد الأول من القرن الحادي 
والعشرين هوعصر قياس الأداء (عتتاقهء81 )Performance‏ فقد تحول العالم من 
عملية العم :اق غد الخاشية والآن ]متي فيان داعال وخ وا 
ما يتعلق بالآداء البيئي (ع- Environment Perra‏ فالآداء وقياسه يعد 
محوراً جوهرياً للتنبؤ بمدى نجاح آوفشل المنظمات المعاصرة 4 تحقيق 
استراتيجياتها وأهدافها 4 بيئة الأعمالء إذ واجهت المنظمات العديد من 
التحديات جه فياش ادافين بصورة غامة والأداء امي على وجه الخصومن: 
وت ا انان لصوف قنك قات ف عن الا حاوف بك 
TY‏ 


١‏ ) المحمدي» محمد ماضي(٤٠٠٠)»‏ نحوإدارة اقتصادية للقطاع العام والحكومي وقياس الأداء 
بروح القطاع الخاصءندوة الأساليب الحديثة 2 قياس الأداء الحكومي» القاهرة» جمهورية 
مصر العربية. ص:٠‏ 
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الميحث الأول 


"١ الأداء والأداء البيئي: المفهوم والقياس‎ 
(Performance & Environmental Performance) 
(The Concept & Measure) 

يعد الأداء مفهوم واسع يتضمن العديد من المصطلحات الخاصة بالنجاح 
والفشل» الكفاءة والفاعلية» ومقارنة الأداء الفعلي بالأداء المتوقع» وغيرها من 
العوامل المتعلقة به. إذ يشير الأداء إلى قدرة الشركة على تحقيق أهدافها وفق 
المعايير المحددة و2 ضوء تفاعلها مع البيئة نتيجة استخدام الموارد المتاحة فيها بسلوك 
كد ل 

فالآداء هوإجراء أونشاط شمولي تمارسه منظمات الأعمال بقصد المؤائمة مع 
البيئة التي تعمل بهاء والتي تعد الأساس لبقائها وتكيفها ونموهاء وذلك عن طريق 
استخدام مواردها وقدراتها المتاحة بكفاءة لبلوغ أهدافها الرئيسية. 

يعد قياس الأداء عامل جوهري ب إدارة الضغوط بين الإدارات الوظيفية بقصد 
استغلال فرص النم و2 البيئة. إذ حدد”" مفهوم الأداء ا لمتمیز ( 6هتعلاءه::1 
Performance‏ منظمات الأعمال من خلال قدرتها على تحديد احتياجات أصحاب 
المصالح (الزبائن» والعاملين» والموزعين» والمجهزين ذات التوجهات الخضراء 2 


١‏ )عامر عبد الرزاق عبد المحسن الجبوري "انعكاسات تكنولوجيا المعلومات على الأداء البيئي: 
مدخل القيمة المضافة» كلية الإدارة والاقتصاد / جامعة الموصل. 
Daft. Richard L. (2003). Management. 6thed. Thomson Learning. Inc.‏ )2 
Canadp10.‏ 
)Kolter. P. (2000) Marketing Management. New Jersey — Prentice Hall.‏ 3 
USAp41. .‏ 
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دراستنا الحالية) ورغباتهم» فلن تحقق المكانة الذهنية التي تطمح إليها المنظمات 
إلا من خلال عمليات الابتكار والإبداع 4 عمليات الأعمال الأساسية (تطوير 
المنتجات والعمليات الحالية» وتقديم المنتجات الجديدة» وجذب الزيائن» واختزال 
النفقات وغيرها) لكي تتمكن تلك المنظمات من تحقيق أهدافها ب إرضاء 
أصحاب المصالح عبر تخصيص الموارد المنظمة (مالية؛ ومادية» وبشرية» 
ومعلوماتية) بالإضافة إلى الإدارة الفاعلة. كما يتطلب تحقيق الأداء المتميز مهمتين 
رئيسيتين هما: 

E‏ الأساسية والداعية يكل كامل كدوم 

قدرة المنظمة على دعم وتغيرهذه العمليات والمنتجات على وفق المتطلبات 
المستقبلية المتغيرة باستمرار» ووفق إستراتيجية المنظمة. 

- إن تميز الأداء لأي منظمة ينبع من التميز 2 المعرفة التي تمتلكهاء فهي 
محور الأعمال التنافسية» لذلك فان وجود الإبداع والابتكار 2 المنظمة يجعلها 
مبدعة ومتميزة عن المنظمات الأخرى. إذ ترف المؤسسة الأوروبية لإدارة الجودة 
"التميز" ©050611600 بأنه الممارسات الفضلى 2 إدارة المنظمة والتوصل إلى النتائج؛ 
وان المنظمات المتميزة هي تلك التي تسعى لإرضاء أصحاب المصالح من خلال ما 
تنجزه» وكيف تنجزه؟ وما ممكن انجازه؟ ومستوى الثقة بأن النتائج ستكون 
مستدامة # المستقبل» وتتضمن مجالات التميز ب2 المنظمات (جودة المنتج» وخدمات 
ما بعد البيع» والتطوير والتجديد للعمليات» وقنوات التوزيع» وسرعة الاستجابة» 
والبيكل المنظمي المناسب» والقيمة المضافة المدركة؛ وخدمة الزبائن المتميزة) 
وغيرهاء فالأداء المتميز هوالنظرة المتكاملة للأداء والذي يؤدي إلى تسليم القيمة 
المحسنة إلى أصحاب المصالح عبر الإسهام ب2 الاستدامة (الفاعليةء والكفاءةء 
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والتعلم التنظيمية”'' و4 نفس السياق» يتحدد مفهوم التميز 4 الأداء من خلال 
مجموعة من الأبعاد مثل (الابتكار والإبداع والتجديد» وجودة الإدارة والقيادة» 
وجودة المنتجات وعمليات الأعمال الأساسية» وقيمة الاستثمار على المدى البعيد» 
والمسؤولية الاجتماعية) وغيرها. 

تتغير الظروف البيئية العالمية بشكل مستمر» مما يتطلب من منظمات الأعمال 
حلول مستعجلة حول تأثير عمليات الأعمال على بيئّة المنظمة» إذ أصبحت المنظمات 
المعاصرة تواجه صعوبات ومشاكل 2 انجاز تحسينات على أداءها التنافسي 
(المتميز) بقصد بناء بيئة خضراء مثالية خاصة بالمنظمة» وأهم تلك الصعوبات 
والمشاكل تتمثل بالصورة الذهنية لدى زبائن المنظمة؛ فضلاً عن الكيفية التي 
تستخدمها المنظمة ‏ تكييف معمارية هياكلها بقصد صنع قرارات إستراتيجية 
لتحقيق أهدافها وبالأخص البيئية منها ”“ 

لذلك أدركت المنظمات المعاصرة أهمية الأداء البيئي باعتباره جانب مكمل 
لجوانب الأداء المتميز عبر العمل لإيجاد مؤشرات ومعايير واعتبارات لقياس أداءها 
البيئي. والشكل رقم (1) يوضح أهمية الأداء البيئي باعتباره قيمة مضافة مدركة 
(ميزة تنافسية) بالاعتماد على التكنولوجيات المستتدة على المعلومات. 


)١‏ طه» رفعت محمد على (۸٠٠۲)ء‏ الأثر التتابعى لأبعاد القيادة الرؤيوية ومتطلبات عمليات 
الأعمال ب2 الأداء التنظيمي المتميز: دراسة ميدانية ب4 منظمات صناعية مختارة ب4 إنتاج المياه 


المعدنية› أطروحة دڪتوراه (غير منشورة)› حلية الإدارة والاقتصاد› جامعة الموصل. ص۲١۱‏ . 


2)Clever. E. «. M. Lopez. J. Molina. J. Tari (2006). Environmental 
Management & Firm Performance: A case study. journal of 


Enviornmental Management. (84). 
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ال 


0 


التنافسية 


التكنولوجيات المستندة على التصنيع إل 6 





و ومو سه نوع القيمة 
E‏ 114۰ 13۸۰ 1۷۰ 1۹1۰ 110۰ خط الوقت 


الشكل (5) أهمية الأداء البيئي باعتباره قيمة مضافة مدركة (ميزة 
تنافسية) بالاعتماد على التكنولوجيات المستندة على المعلومات 
المصدر: بتصرف الباحث بالا عتماد على: 


Mark M. Davis. et al (2003) "Fundamental of Operations Management". McGraw- 
Hill. Irwin. Boston. P 38. 
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تعتبر الإدارة البيئية جزء من نظام الإدارة 4 المنظمة» والتي تتضمن هيكل 
تنظيمي» ومسؤوليات» وممارسات» وإجراءات» ومصادر بقصد انجاز والإبقاء 
على سلوك بيئي معين» عبر تقليل تآثير عمليات الأعمال للمنظمة على بيئتها 
المحيطة بهاء إذ يعرف الأداء البيئي بأنه ميزة تنافسية وأداء اقتصادي”". 
ويرى”" بان الأداء البيئي هوعملية قياس النتائج لإدارة المنظمات فيما يخص 
الجوانب البيكية مثلاً (السياسة البيئية› والأهداف البيكية» والخطط البيئية 
وأخرى تتعلق بالأداء البيئي للمنظمة). 

كما يشير (1» 21 2:2006:©13761) إلى الأداء البيئي باعتباره التأثير البيئي 
SE aad‏ هما ناس Gl SS EA‏ بجوتسي E‏ 
تنافسية من خلال هيمنة وسيطرة المنظمة على المهارة أوالخاصية أوالمعرفة 
البيئية التي تزيد من كفاءة وفاعلية المنظمة (الأداء المتميز)؛ وتسمح لبا 
بالوضول إلى 'الننيطزة على المنافسين نبا وتظر (عبد اللي 6:٠٠٠6‏ إلى 
الأداء البيئي بأنه منهج لتسهيل قرارات الإدارة بخصوص الأداء البيئي للمنظمة 
باختيار المؤشرات» .وجمع وتحليلالبيانات وتقديم المعلومات وكقا قيا الآداء 


1 Correa. J. «. N. Torres. 5. Sharma. & .لا‎ Morales (2007). 
Environmental Strategy & Performance in Small Firms: A Resource- 
Based Perspective. Journal of Environmental Management. (86). p2. J 


2) Perotto. E. . R. Canziani. R. Marchesi & P. Butelli (2007). 


Environmental Performance: Indicators & Measurement & 
Uncertainty in EMS Context: a Case study. Journal of Cleaner 


Production. (16). p4. 


۳ )عبد الحليم› نادية راضى (۰0 °(« دمج مؤشرات الاداء البيئى 2 بطاقة الاداء المتوازن لتفعيل 
دور منظمات الأعمال 2 التنمية المستدامة» مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية» المجلد »)۲١(‏ 


العدد زف دیسمبر. 


۲۷ 
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البيئي للمنظمة وإعداد التقارير وتوصيل المعلومات والفحص الدوري وك النهاية 
تطوير هذا المنهج. 

يعد قياس الأداء عملية مستمرة وشاملة للتأكد من إن أنشطة المنظمة وعملياتها 
مطابقة لما هومخطط لبا بقصد تحقيق أهدافها المستقبلية. توضح مقابيس الأداء 
كيفية اتا ١‏ الأعيناق الت انه التغلمة سسيوية افسيل فرع الأذاء ا ك 
قكائن اذا التظمة بک ئ يون م افا غ اتك م و 
1 006 و تمن أهمية هام آلا اة عناضوة الأساسة المتظنمنة (الفاغلية 
والكفاءة)» إذ يقصد بالفاعلية درجة تحقيق الأهداف المطلوية وتقاس بنسبة 
AE E‏ :]ل الأم]اف الخططة اننا E E‏ تبحية التوادة 
المستخدمة للإنتاج مقارنة مع المنتجات المقدمة (الاستخدام الأمثل): وعندما تكون 
القظلية کو وضاهلة.كانهناا كاد م 

وير اا قو عا عل ع د ك ر رو 
اومن مكبلا من تطرر مقا الأذاعوزهر اسه فقا اا بمو شم انات 
ومعلومات كمية أووصفية عن العمليات والمنتجات التي تقوم المنظمة بإنتاجهاء 
متكا وكوي اذ N‏ وإدار «وتعوعية سارت انه فخا ورم 
قياس الأداء بآنه أداة لموازنة خمسة ضغوط رئيسية داخل المنظمة هي: ‏ الربح والنمو. 

- النتائج قصيرة الأمد والنتائج طويلة الأمد. 

- توقعات الأداء للوحدات المختلفة داخل المنظمة. 

<الفوضن ان ف 

- الحوافز للسلوك البشري (الأفكار الخضراء). 


١‏ ) جوده»› محفوظ› حسن الزغبي وياسين المنصور(غ١١٠5),‏ منظمات الاعما| : المفاهيم 
۳۸ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:34 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


وتبرز أهمية قياس الأداء البيئي كونه مكون جوهري وهام من الأداء المتميز 
للمنظمات الأعمال المعاصرة» وذلك لعدة الأسباب: 4ه ٤ء‏ :013 2.2006. 

تتجه المنظمات المعاصرة على نحومتزايد لتحمل مسؤولية أعمالبا ج البيئة» والتي 
جاءت نتيجة للعدد المتزايد من القواعد والتعليمات للكشف عن الأداء البيئي وقياسه. 

تعد عملية توثيق مؤشرات قياس الأداء البيئي بشكل موثوق ضرورية لتجهيز 
المعلومات لاتخاذ القرارات التي تتضمن تحقيق الأهداف البيئية. 

تخصيص موارد المنظمة المحدودة لحل المشككلة البيئية يتطلب دليل مقنع لدعم 
منافع مثل هذه الأعمال. 

أما دوافع الاهتمام بهذا الأداء فيمكن نسبها إلى الأتي: 

.١‏ التخطيط والرقابة والتقييم. . وتعنى القياس بهدف اتخاذ القرارات الخاصة 
بتخطيط ورقابة وتقييم العمليات. 

". إدارة التغيير. . تقوم المقاييس فيها بتدعيم المبادرات البيئية ويتم القياس 
EAD‏ الاوارية وافقيا داكن الوطلاففه: 

؟. الاتصالات. . ويطلب القياس 2 هذا المجال لتقليل التأثير الشخصي وحل 
المشكلات ومتابعة التقدم وتقوية السلوك والتأكيد على التغذية العمكسية. 

.٤‏ التحسين. . يكون البدف من القياس دعم التحسين لتقديم بطاقة أداء 
للتقرير عن كيفية تحقيق جهود التحسين. 

8 تخو وارد قتاع المقاسى على ترحية وارد لار و 6ا 
للمنظمة إلى أنشطة التحسين الأكثر جاذبية. 

"نا قن خو اا ر اقا اقا على ج اود ادر ةا 
للمنظمة إلى أنشطة التحسين الأكثر جاذبية. 

۷. لتركيز طويل الأجل. . قياس الأداء المناسب ينبغي أن يؤكد على تبنى 

الإدارة لوجهة نظر طويلة الأجل. 


١16 
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ويمكن قياس الأداء البيئي وفق المؤشرات الآتية: 

"رات الأدازة النقيطة: 151/118 کنن مهوا ك اة اشاق 
على الأداء البيئي للمنظمة التي تختص بما يلي: الرؤية والإستراتيجية 
والسياسة» البيكل التنظيمي للإدارة البيئية» نظم الإدارة والتوثيق المتعلق بهاء 
الالتزام الإداري الخاص بالمسائل البيئية» والاتصالات بالأطراف الداخلية 
والكارهية ذا E‏ 

OER‏ 8018 و قر معلوفات عن الجالة ال 
أوالإقليمية أوالدولية أوالعالمية للبيئة مثل سمك طبقة الأوزون» متوسط الحرارة 
العالمية» تركيز التلوث 2 البواء والتربة والمياه ٠.‏ الخ. 

". مؤشرات الأداء البيئي. . 18815 وتنقسم إلى: 

وتتعلق بمجالات قياس الحيازة والمقاييس الفنية للمنتج/العملية» 
ونشافيس اسان امن ال رترت التلفانة. 

- مؤشرات الأثر البيئي. . وتتعلق بالمخرجات مثل إجمالي المخلفات» استهلا 
لع اللواد واه واتطاقة اتوماكات العاذات» 

- مؤشرات قياس الأآداء البيئي من وجهة نظر 70عكاء110: 2001) 

شبكة العمل الأوروبية لدراسات الآداء المتقدم ( European Network For‏ 
)Advance Performance Studies‏ التي قدمت مجموعة من مؤشرات لقياس 
الآداء البيئي من خلال ثلاثة مستويات أساسية (الاستراتيجي» والتڪتيڪي› 
والعملياتي) 2# المنظمة (النعمة:7١٠٠١١21»‏ وهوما أكد عليه كل من ( 0135762 
أه Corre ef a (5.2006 e1‏ 7.2007)» وكما موضح ل الجدولين رقم (5): 


و(غ). 
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الجدول (*) 


مؤشرات قياس الأداء البيئي من وجهة نظر (11عك1ع2001:110) 


المؤشر الفرعي 
الاستدامة البيئية كعنصر نظامي لثقافة المنظمة 
التحفيزالبيئي 
الوعي البيئي 
المهارات البيئية المطلوبة 
(تطوير المنتجات ذات الكفاءة البيئية؛ تطوير 
العمليات ذات الكفاءة البيئية» نسبة المنتجات 


الجديدة إجمالى المنتجات» نسبة المنتجات الخضراء 


إجمالي المنتجات) 


(تقليل التأثيرات البيئية للمنتجات والعمليات 
مستوى 


1 خلال دورة الحياةالكاملة:؛ نسبة المنتجات 
الأعمال الرئيسية 


والعمليات التي تم تقييم دورة حياتهاء درجة المؤشر 
البيئي لكل قيمة مضافة) 

(تطوير الكفاءة التشغيلية للمنتجات والعمليات» 
نظام الإدارة البيئية | نسبة الأقسام الحاصلة على الإيزوء عدد الشكاوي 
من المراجع) 

زيادة المبيعات: حصة سوقية نتيجة الابتكارات 
البيئية» نموالوعي البيئي» صورة ذهنية للمنتجات 
الخضراء) 

الحفاظ على ولاء الزيون: زيادة نسبة الزيائن 
المهتمين بالجودة البيئية؛ زيادة نسبة الزيائن الذين 
يحددون البيئة كعنصر 4# الشراء) 

قيمة الزبون: التميزالبيئي يؤدي إلى هامش ريح 
أعلى» زيادة نسبة المنتجات ذات التميزالبيئي» زيادة 
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نسبة الزبائن المهتمين بالمنتجات الخضراء). 


تقليل تكاليف التشغيل (تكلفة المواد الخام الطاقة 


صرف النفايات» الضرائب البيئية» تكاليف متوقعة 
مستقبلية كضرائب على إنتاج "002") 

(تقليل تكلفة رأس المال: تكلفة حقوق الملكيةء تكلفة 
القروض البنكية؛ تكلفة التامين) 

(زيادة قيمة العلامة: زيادة الشهرة مجموع الأصول 
الملموسة وغير الملموسة) 











المصدر: إعداد الباحث بالاعتماد على وجهة نظر 
Hockerts. K. (2001) "Corporate Sustainability Management - Towards Controlling‏ 


Corporate Ecological and Social Sustainability". In: Proceedings of Greening of Industry 
Network Conference. 21-24. Bangkok. P 10. 


)٤( الجدول‎ 

ؤشرات قياس الأداء البيئي من وجهة نظر شبكة العمل الأوروبية لدراسات الأداء المتقدم 

(ENAPS) 

شرح المؤشر 

ملاحظة ذلك عن طريق الواقع العملي 2 البيئة 
(ليس التفكير فقط)ء فالبيئة تضم جودة الحياة 2 
المجتمعات التي تعمل بها منظمات الأعمال. 
وهذا لا يعني تجنب الأخطار البيئية البارزة على 
السطح؛ ولكن أيضا الكفاح المستمر لتقليص أي 
تأثير سلبي على الطبيعة والمنبعثة من أنشطة 
المنظمة. 


تجنب إحداث أي أضرار مدمرة للبيئة:» فالموقف 
البيثي الصادق هومحاولة تقديم وإيجاد طرائق 
لإصلاح التدمير البيثي المتحقق من عملياتها 
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وجود إدارة بيئية 


الخي دا ارات 
الإستراتيجية 
محتويات للبدائل 
المؤذيةلمشتريات 
المنتجات الداخلة 
من المجهزين 
محتويات للبدائل 
المؤذية للمنتجات 
الخارجة والمسلمة 
إلى السوق 

درجة الحفاظ العام 
لدورة حياة المنتج 
إجراءات التعديل 
أوتطوير المنتج 
إجراءات التعديل 
أوتطوير العملية 
عمليةالأعمال 
للحصول على 
التزام الزيون 


عمليةالأعمال 


لخدمة الزيون 


عمليات الدعم 


الثانوية 





تتضمن هياكل ومسؤوليات وإجراءات البيئية 
المعتمدة 2 المنظمة 


مستويات النفايات والتلوث المترتبة على ذلك سببها 
استعمال الطاقة والموارد غير القابلة للتعويض 


مستويات النفايات والتلوث المترتبة على استعمال 
الطاقة والموارد القابلة غير للتعويض ے2 عمليات 
التحويل الخاصة بالمنظمة 


مستويات النفايات والتلوث المترتبة على استعمال 
الطاقة والموارد القابلة غير للتعويض 2ے المنتجات 


المسلمة للزيائن أوالصنفين الآخرين. 


من خلال تشجيع على إعادة الاستعمال والتدوير 
للمنتجات الداخلة والمكونات والموارد. 

نسبة التصميم التدوير = (عدد عناصر أومكونات 
المنتج المدورة | العدد الكلي لعناصر المنتج) + 1٠٠١‏ 
نسبة التصميم للتصنيع الأخضر - (عدد خيارات 
التصميم التي تقلص التأثير البيئي السلبي 
للمنتج | العدد الكلي لخيارات التصميم) * 12٠٠١‏ 
نسبة مبيعات المنتج الأخضر = (المبيعات منتج الذي 
حصل على الملصق الأخضرا إجمالي 
المبيعات)» 1٠٠١‏ 

نسبة المنتجات المعادة = (عدد المنتجات المسترجعة 
للتصنيع أوإعادة الاستعمال | العدد الكلي 
للمنتجات المباعة) 7٠٠١‏ 

نسبة تأثير الصيانة - (الخردة أوالتلوث المتولد 
والمؤدي إلى صيانة ضعيفة | إجمالي 
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ال مصدر: بتصرف الباحث بالاعتماد على:النعمة 27٠٠01‏ اثر نظام المعلومات الإستراتيجية 4 متطلبات 
التصنيع الأخضر: دراسة لمنظمات مختارة 2 الموصل؛ أطروحة دكتوراه؛ مقدمة إلى كلية الإدارة 
والاقتصاد؛ جامعة الموصل)» ص٤٠١‏ . 


يتطلب الأداء البيئي التغيير (الإبداع و الابتكار) 2 عمليات الأعمال 
الحالية لإنتاج المنتجات نحو عمليات ومنتجات خضراء عبر التنسيق بين 
المهارات البشرية والتكنولوجية والمصادر المنظمية الأخرى بقصد تقليل الآثار 
البيئية السلبية مع الإبقاء على قوة المنافسة 2 الأسواق العالمية وبشكل آني 
ومتزايد. إذ لابد للمنظمات 2 بيئة الأعمال التنافسية إن تكون غنية 
بالمعلومات ومتوجهة نحوالمعرفة» حيث أصبحت مقاييس الأداء عوامل حاسمة 
للادارة العليا ‏ المنظمة لتحقيق أهدافها المستقبلية» فعند وضع مقاييس للأداء 
البيئي لابد من التركيز على مجموعة من الجوانب وكالآتي ''': 

- الإنتاجية: بقصد تتبع أداء المنظمة 2 الانتفاع بمواردها لتوليد القيمة 
حيث تتطلب البيئية التنافسية التركيز على الاستخدام الكفوء لمدخلات 
موارد المنظمة من أجل توليد قيمة مضافة جديدة ومدركة للمخرجات. 

- الجودة الشاملة: تتم عبر اهتمام المنظمة بالتحسين المستمر لأعمالما لتقابل 
الاحسضاحات الزتائن اة 

ع المافينة + قووة المتظووة على ا على جنا نتيا باك 
الامد البعيد (ولاء الزبون). 


١‏ ) حميد» أيمن جادر »)۲٠٠۸(‏ تأثير تقانة المعلومات 2 تحقيق القيمة المضافة: دراسة استطلاعية 
2 الشركة العامة لصناعة الأدوية والمستلزمات الطبية - نينوى؛ رسالة دبلوم عالي (غير 
منشورة)»› حلية الإدارة والاقتصاد› جامعة الموصل»› ص۲۰ . 
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إن دور قدرات تكنولوجيا المعلومات ب4 تعزيز الأآداء البيئي يقوم على 
تخفيض البدر الكلي 2 عمليات الأعمال الآأساسية من خلال تخطيط دورة 
هنا اقات ن دن الت وا اال اه وا كو على شاد 
الأداء البيئي» منها تقليل استخدام المواد الأولية ذات المخاطر العالية وإعادة 
فد رر ا ت ال ال ار تيم هرات افر ا ورا إن 
الزبائن. 
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المبحث الثاني 
تحسين الأداء البيئي 

أولا: مفهوم وأهمية تحسين الأداء البيئي: 

كان الأعسان دا الالحزاء بزانمياعة رة اك هلاحر 
ذاته وإنسانياته فإن المنظمات بالمقابل تسعى إلى أن تكون هي الرائدة # ميدان 
تخصصها وعلى النحوالذي يمكنها من احتواء الصعوبات وبالتالي القدرة على 
تحدي ومواجهة أية معضلات» إلا أننا نقف أمام الإطار الأشمل والوعاء الأوسع من 
هذين المكونين (الفرد» المنظمة) ممثلا بالبيئة» فهل البيئة بوضعها الحالي تتمكن 
من تحديد اتجاهات أدائها على أنها عامل مشترك يتسع لجملة من المتغيرات منها ما 
يخص الاقتصاد وآخر ذات صلة بالمجتمع وثالث يتمحور 4 السياسة ورابع يجلي 
حقيقة | لتطورات التكنولوجية الأمر الذي يعني أن الأداء البيئي رهن جملة 
مكو اتو تخ عا سدل اغ ا إل محاولة 
وصفه بآن سلوك يتم انتهاجه من قبل الأفراد والمنظمات على السواء سعياً لترجمة 
فعلهما وإقرار بتواصل عطائهما ضمن المدارات التي يعملون فيهاء علما أن هذا 
السلوك يتخذ سبلا ويترجم مسارات وعلى النحوالدي يجعل منه حقيقة وافعة 
E es‏ عد E‏ واه N SR SS REE‏ 
والرغبات» لكن الشيء الذي يجب التنبيه إليه 4 هذا الصدد» هل أن جميع 
الأفراد والمنظمات العاملة ب2 الفضاء البيئي تنشد إلى التعامل بشفافية مع كل ما 


متيسر لديها من موارد وعلى النموالذي لا يمحق حقوق الأجيال القادمة أويتتكر لبا 


١‏ ) معهد الأبحاث التطبيقية» القدسء الواقع البيئي 2 الأراضي الفلسطينية المحتلة» ۷٠٠۲ء‏ فلسطين. 
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ظل مبررات لاجدوى لها '"؛ وسعياً للانفماس 4 طموحات مادية وإغراءات قد 
شرن a A a‏ الاجتمائسة افر الى بودن 
أن الأداء البيئي لا تحكمه القوانين والتشريعات الخاصة بحماية البيئة فقط بل 
يجب غده المطلب الأسامني واليدف السامى لها مع الأحذ بنظرالاعتبان مجموغة 
التغيراة ال تنجد يف البيكة لما أن ها التغبي رشو روص على وق المنظوز 
الفصوض والفسسسسل لساك بف اها ا و ا نه لظو لكر وجي كه 
أن الجرات اليدوى الذى ترت ركه فا وجات الارن ينكل اله الأو كم 
فنا قطوزاك ان نينا إن هنا ته الي ماكر الرضية وكيفية تطريك لاوم 
الذهنيةء وب ذلك إشارة إلى القول بان مثل هذه التطورات هي المحكات الأساسية 
التي تنطلق منها عملية تقييم الآثار البيئية» وذلك لأن البيئة هي الفضاء المفتوح 
الواسع الأطرافء المتعارض الحركات مما يطلب وقوع كل الفعاليات ضمن 
قدراته التي لا تتوقف ولا يستكين لبا حال سواء ما تعلق الأمر بالإرادة الإلبية 
أوتجسد ب فعل البشرية» مما ينذر بوجود المخاطر وبالتالي يظهر الحاجة إلى تقييم 
الأثر البيئي ”' الذي تشترك فيه جملة جهات لتحدد الايجابيات وتؤشر السلبيات 
وتعززها بالأسباب والمسببات» إلا أن عملية الاشتراك هذه قد لا تنم عن وضع 
معالجات فعلية بل قد يحصل الحال إلى التغاضي ب بعض المجالات الصناعية» مما 
يضع الإنسانية برمتها طائلة النتائج التي تعززها تلك المجالات» صحيح أن الصناعة 
مفيدة ومجدية 4 كثير من أوجهها إلا أنها £ موضع أخر تحتاج إلى من يأخذ 
بزمام تنظيفها ويبعد شبح التوتر والقلق عن مستخدميها فالعديد من المؤتمرات 
الدولية التي عقدت منها مؤتمر (ريو دي جانيرو) كما اسماه البعض مؤتمر الأرض 


© عابد» عيد القادر» سفارينى» غازي» أساسيات علم البيئة »دار وائل للنشر» الأردن ؟١٠5.‏ 


€۸ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:34 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 





. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


7 لم تأخذ مداها الفاعل 4 خدمة البشرية جمعاء بل بقيت أشبه بالتوصيات 
العالقة 2 الأذهان دون محاولة سبر الآغوارء فالبيئة عميقة وتحتاج إلى من يصونها 
ويؤمن الحماية لہا ويسخر كل مكورناتها لصالح قدراتها وعلى النحوالذي يفصح 
عن عطاءها .مما يعني إن الإدارات المعنية بالبيئة لازالت فقيرة والأكثر أنها حبيسة 
الآفكار بحيث أنها لا تتيح لذاتها الإفصاح عن كل ميزاتها وعلى نحوينشط بل 
يؤكد مشاطرتها للتحديات ومحاولة انتزاع الأفكار الخضراء لأنها مبعث الأمل 
والعطاء على النقيض من السوداوية التي تقر التشاؤم. 

ولكي تكون إدارتنا أقرب إلى مبعث طموحاتنا نرى من الضروري أن ننتهج 
السبل والتدابير الشرعية التي تهياً لنا تسخير الموارد البيئية على نحو سليم بعيدا عن 
المصلحية والمآرب الشخصية» وب ذلك منحى لضرورة عرض بعض المعوقات التي 
تسهم 4 تحجيم عملية تحسين الأداء البيئي وهذا ما سيكون مدار حديثنا 4 
الفقرة اللاحقة. 

Environment Impact Assessment (EIA) تقييم الأثر البيئني‎ * 

تحليل منظم الآثار البيئية لمشروع ما لتقليل الآثار السلبية وتشجيع المؤشرات 
الإيجابية وهوضروري لعملية التنمية. 


ثانيا: معوقات تحسين الأداء البيتى: 
تعترى عملية تحسين الأداء البيئى بعض المعوقات التى تحد من إمكانية 
تحقيقه»› الأمرالذى يضع القيادات الإدارية أمام مجموعة من المحاولات أقريها 


هوالسعى إلى تأشيرهذه المعوقات بغعية العمل على معالجتها > لذا يمكننا حصر 
هده المعوقات بالآتى: 
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١‏ -غياب الدور الرقابي البيئي: 

آي أن البيئة تصبح أشبه بالسائبة عند غياب هذا الدور فلا حسيب ولا رقيب» 
الأمر الذي يضعها أمام معضلات لا حصر لبا سواء أكان منبعها الأفراد أو 
SEEN‏ المتناعية وصدولة إلى التدؤل CAE‏ نعطو الحبال E AE‏ 
المجهودات والتشريعات والأحكام الشرعية وحتى الوضعية لتعزيز الدور الرقابي 
تجاه البيئّة أي بيان أهمية المراجعة البيئية c00)‏ .قدسطتعلة اهم (www.‏ 

۲ -عدم توافر نظام معلوماتي بيئي: 

غياب المعلومة الصحيحة وك وقت الحاجة لبا يعني تعذر إمكانية اتخاذ القرار 
البيئي الصحيح وبالتالي وضع العملية برمتها تحت طائلة الاجتهادات وكثرة 
التغيرات وعلى نحويجلي حالات عدم التأكد تجاه العديد من المشكلات (محمد» 
أبوالقاسم» 7٠07‏ 071 و ذلك ضياع لكثي رمن الموارد والقدرات بل انه مبعث 
التحديات. 

* -غياب التنسيق بين مختلف الجهات المعنية بالبيئة: 

ضعف التتسيق بين هذه الجهات سواء كانت حكومية أوأهلية وبين المهتمين 
بموضوع البيئة يعني انعدام التواصل بينهما وبما يضعف قدراتهم على فهم احدهما 
للأخر» مما يعني ان العمليات التي يمارسها احدهما ضمن المدارات البيئية قد يتعذر 
على الآلخرين يمه وى تاها الآمر موك درا من الج بينهما وبالقاني 
عدام القدرة على موانجهة الملشكلات البيئية التي تمترضها إلى حن إقرار ضعفها. 

؛ -نقص الوعي البيئي: 

مع انعدام توافر المعلومات البيئية وغياب التنسيق بين الجهات الفاعلة 2 البيئة 
تتضح ملامح ضعف الوعي البيئي وبالتالي يتعذر على الفاعلين فيها أداء الأدوار 
ا ليحك مجع إن جد أنها درون صر جع وده وناك قار ان ضيف 


١هث‎ 
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فاق اتون ال إل دة أن كيو فا محلم ديات 9 يرارب 
ولا تعالج المهموم آي أنها تدور ب حلقة مفرغة مفقودة أساسا. 
ه -عدم وجود قواعد ومعايير يمكن استخدامها 2 المراجعة البيئية: 
انعدام القواعد والمعايير المنظمة للسلوك الايكولوجي يعني التصرف العشوائي 
خف الوارة البؤقة ل مق افتهان السؤزلنة سوا کا أو ماقي وهنا ملي 
حالات الضياع. 


المبحث الثالث 
العلاقة بين التنمية المستدامة وتحسين الأداء البيئي 

تقطلي فة تأصيح القتفية المستدامة اققا ر كاظة االحهوذاك :وغل تخود 
يؤشر فعل القدرات الإنسانية 2 التفاعل مع المثيرات البيئية وغ ذلك مدخلا 
لمراعاة حتمية التغيير البيئي وبما يكفل مراعاة الحقوق الإنسانية» علما أن 
تأمين هذه الحقوق تتطلب الاهتداء بالتدابير الشرعية مع تحديد مستوى 
المسؤولية الأخلاقية» إذ أن الاهتداء بحدود هذه المسؤولية وتحديد إبعادها يعني 
تهذيب السلوك الإنساني تجاه البيئة وعلى نحويؤطر مضامين البيئة الخضراء 
التي تتجسد 4# تحريك الأنشطة البيئية ضمن مسار يؤمن الحصول على شهادة 
الختم الأآخضر» ( 018 .5621 016605 888.), التي تعكس جانبا فعليا لمستوى 
الأداء البيئي» مما يعني أن الأداء البيئي هوالوليد الشرعي لعملية التنمية 
الممستدامة فمع تحقق مؤشرات التنمية المستدامة يتحدد مستوى التحسن 2 
الأداء البيئي »فلا أداء ظافر دون تنمية مستدامة إذ إن اكتشاف مكامن 


العلاقة وبالتالي تأشير مستويات الأثر والتأثير تستلزم منا وضع النقاط ومن ثم 
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تأشير الفواصل بما يقود تهذيب السلوك البيئي آي تعزيز سلوكيات الأفراد ج 
البيئة على نحو ايجابي إلى حد انه يمثل وثبه فاعلة تجاه الآداء البيئي الذي لا 
تكتمل صورته ولا ترتسم ملامحه دون مراجعة البيئة على نحومستمر ومثل 
هذه المراجعة هي اختبار للأدوار التي يمارسها نظام المعلومات البيئية أي بيان 
قوة التغذية العكسية التي يعمل بها هذا النظام ومتى ما تم تأمين هذه القوة 
أصبحت ردود الفعل تجاه الأحداث البيئية واضحة سواء ما تعلق الأمر. 

# يمنح هذا الختم من قبل منظمة أمريكية لا تهدف إلى تحقيق الأرباح بل 
يمنح للمنتجات التي تلبي المعايير البيئية التي تعتمدهاء علما بأنها قامت بتطوير 
تلك المعايير من خلال نظرة عملياتية بكيفية استغلال الموارد أو ما تجلى ج 
اعتماد عملية التنسيق مع كافة الأطراف العاملة ب2 البيئة» انطلاقا من أن 
البيئة بمداها الواسع لا تعني بأنها حكر لأحد» الأمر الذي يستلزم مراعاة 
العدالة عند استثمار مواردها فضلا عن الأخذ بنظر الاعتبار إمكانية تلبية 
الحاجات ‏ ظل رؤية مستقبلية» مما يفصح عن دور المراجعة البيئّة المستمرة 
وبما يؤشر الانحرافات الحاصلة 2 البيكة سواء أكان ذلك من وقع الإرادة 
البشرية وحتى ما كان خارجا عنهاء إذ آن المراجعة البيئية المستمرة تفصح عن 
كثير من المكونات التي قد يتعذر على المعنيين بتقييمهم الأثر البيئي تأشيرها 
عند إغفال هذه المراجعة إذ أن المراجعة أقرب إلى حالة التواصل مع الإفرازات 
البيئية وبيان أوجه الخطر الناجمة عنها ومن ثم السعي إلى وضع الإستراتيجيات 
التي تؤهل الفاعلين فيها إلى محاولة انتزاع هذه الأوجه من جذورها أوالعمل 
على الافاده منها 2 ظل إعادة استخدامها من خلال تقنية متقدمة تتيح للانسان 


1) Diamond.craigp." voluntary Environmental management system 


١ 


standards ": case studies in implementation. Total Quality 
Environmental management.(winter.1996) 
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إنسانيته التي تقر انه كائن اجتماعي يتأمل وينفعل وقد تهتز مشاعره غضبا 
أوسروراء يبتهج لرؤية زهرة معينة مثلما قد ينفر من مشكلة ماء الآمر الذي 
يفسر لنا أهمية البيئة الصحية للإنسان» إذ أشار تقرير صدر عن منظمة 
ا ا و يحم السوول ا شرو 
ازدياد حالات العنف والإدمان والاكتقاب» كما إن غياب المسكن الصحي 
الآمن يؤدى إن ار الأمراضن الب اة 

والمتمعن لفحوى هذه التقارير يجد أنها اقرب إلى المفمصحات عن أهمية 
اأ ر القبوة و ويكنا تيكف ی يدل على که 
وهنا تساؤل يطرح نفسه هل تتمكن بيئتنا من معالجة أوجه القصور لديها 
م ادها رهل اداه انها تسن كرا عالتشاعل مم الوا ار 
لتحت لولم ريع نيا بن فك ضاق العجرن بها حك | يتفي U‏ 
a‏ | لو قومها اندر انها اقلق تهون NEES‏ علد 
ا فنظية مه ام موا رَذها فع ]اح ات اوا وا ير يهنا وسكي 
لفن :الى لاض )سرض ها باهو د AEE‏ ركان مادق بويا 
بالآخرين» فالأنهار التي تقطع المسافات وتخترق حدود دول قد يساء استخدامها 
وعلى نحويجلي سوء استخدامهاء من هنا تتجلى أهمية إدراك تحسين الآداء 
الى وكاو التحريليالفاه لف امنتهزازية البقدرية »شلا هيا امه دون 
الاهتمام 2 بعمليات التطوير والتحسين» فوثبات التغيير البيئي يجب أن تكون 
سناغية إلى تحسين آلأداء البيكن بعيده عن خلق الفجوات الى قد تهوي بالبشرية 
دق اشكين معن EEE‏ قد تعقو الات افاعم نين مححوات اليك 
الحا ك اذ لبا ومين ما ققد البكتري هنا مق أن البيكة ترك 
تمنمارات هد ل تراع فيها التوهنات :والثاملات البشدرية».ؤعكدها تقون أن البيئة 
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كرك لتويك هنا ف بنط القوة الداهمة يل الوه تيده امسارات: وتفن 
النظر عن طبيعة هذه القوة أومصدرها أوحتى شرعيتها. 

وخلاصة القول أن التنمية المستدامة وتحسين الآداء البيئي عنصران فاعلان 
لا يتعفق احدهها ك غياب الأخر نطبلا عن كرا فاق عدن معاد 
خدمة البشريةء آي أن التنمية المستدامة تقام بل ترتكز على عمليات تحسين 
الأداء لحد أنها تؤثر فيه وتبدي انعكاساتها 4 شتى مؤشراته» وهذا ما يفصح 
عنه الشكل (۷). 


الشكل (۷) 
اف کن هة المت اة وتن )لدا النكنق 
الوعي البيئي نظام التعاون البيئي 


ا 


مراجعة بيئية مستمرة استغلال الموارد على تنسيق بين مختلف 
نحو يؤمن تحقيق العدالة الجهات الححومية 
للأجيال اللااحقة والحالية والأهلية 





الأخن بالتشريعات توظيف القدرات 
اا الأفسادية السام 
البيئة مع المؤثرات البيئية 
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إقرار حقوق الأجيال تشخيص المفسدات 
أا وان ا 


مراعاة حتمية تغير البيئة تارمن او 
اشوا ا الأخلاقية 


الخ هكان ا اغناد التذابيز 
الا الشرعية 
تهذيب السلوك 
البيئي 


الملبحث الرابع 
اتجاهات تطور الأداء البيتى 
2 الدول العربية لسنة ۲٠۰۸‏ © 


سيتم 4 هذا المبحث تحليل اتجاهات تطور الأداء البيئي وكل ما يتعلق به 
من الصحة البيئية وتأثيرها على الإنسان ومنها حيوية النظام البيئي» حسن 
إدارة الموارد الطبيعية» التنوع البيولوجي فضلا عن إنتاجية الموارد الطبيعية 2 
الدول العربية» وهذا ما يوضحه الجدول )١(‏ الذي يبين الواقع البيئي ب2 الدول 
العربية وككها بك ناه 


١‏ -د. سعد محمود الكواز كلية الإدارة والاقتصاد / جامعة الموصل" 


oo 
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)١( جدول‎ 


اتجاهات تطور الأداء البيئى ب2 الدول العربية لسنة )٠٠١8(‏ 


الدولة مؤش رالأداء البيئي الصحة البيئية حيوية النظام البيئىي التنوع لبيولوجي إنناجية ا موارد الطبيعية 


الإمارات 64.0 8 .89 38.2 6 .36 74.1 
جوت 5 .50 57.2 43.9 0.2 5 .68 
الجزائر 77.0 82.2 71.8 73.9 86.7 
مصر 


76.3 6 .79 73.0 71.2 82.0 
أريتيريا 59.4 47.2 71.7 42.4 8 .89 


العراق 53.9 67.1 8 .40 1.6 55.6 
الأردن 76.5 91.7 61.4 7 .88 69.8 
الكويت 64.5 92.0 37.1 27.6 64.5 
لبنان 70.3 95.5 45.0 1.0 90.0 
المغرب 72.1 85.2 59.0 15.4 78.6 
مان 70.3 6 .84 55.9 46.1 86.0 


عما 


كوس 78.1 92.9 63.3 22.4 7 .68 
49.7 2 .48 51.2 0.8 7 .84 
44.2 33.2 55.2 6 .34 8 .58 





WWW. epi. yale. / 2008. Environmental Performance Index:Source 
edu/CountryScores - 96k 


إذ يتضح من الجدول )١(‏ أنه 2 مجال الصحة البيئية احتلت لبنان المرتبة 
الآولى بين الدول العربية» ويعود هذا التميز الذي تحرزه بالمقارنة مع باقي الدول 
العربية الى الجهود المتميزة التي تبذلها ب4 المحافظة على المحيط البيئي الداخلي 
من هواء وماء؛ والعمل على تخفيض ضغوطها على المستوى الصحي السنة» 
وتأتي تونس والكويت # المرتبة الثانية والثالثة على التوالي» ويليهما بقية 
الدول العربية وهذا ما يبينه الشكل البياني )١(‏ أدناه: 


١5 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:34 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


copyright law. 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 2013. 


شكل (1) مؤشر الصحة البينية في الدول العربية 


ْ 


200 
100 
0.0 


N $ SES 8S 1 يك‎ ¥ 0 $ 





المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول )١(‏ 

أما فيما يتعلق بمؤشر حيوية النظام البيئي» فقد كانت مصر تحتل المرتبة 
الأولى» ويليها كل من الجزائر واريتريا ويعود هذا التفوق على المستوى العربي 
لما تتمتع به من إمكانية عالية 2 إدارة مواردها الطبيعية ودورها ب4 تحسين 
حيوية النظم الايكولوجية واستمراريتها من خلال المحافظة على نوعية البواء 
والموارد المائية وغيرهاء وبالإمكان الاطلاع على هذا التفاوت من خلال 
الشكل (۲) أدناه: 

شكل (2) حيوية النظام البيبني في الدول االعربية 





و 7 0 7 رن 


$ 0 E ا‎ $ 


93 


١ /اه‎ 
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المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول )١(‏ 
أناقيما بخص التوع البيولويجى بشن هن الجدول (1) إن السعودية تحتل 
المرتبة الآولى من خلال دورها بالمحافظة على المحميات الطبيعية واستمراريتها 
ويليها كل من الأردن ومصر بالمرتبتين الثانية والثالثة على التوالي وتليها باقي 
الدؤل الحربية وهذ اما عة الكل © دناد 
شكل (3) مؤشر التنوع لبيولوجي في الدول العربية 








0.0 1 1 ١ : 7 HEU 15 1 1 EE 3 


1 ار 0 ا AS E.‏ تة 
الأولى بے ارتفاع قدرة مواردها الطبيعية على العطاء مقارنة بباقي الدول العربية 
ويليها كل من الأردن ومصر كي المرتبة الثانية والثالثة على التوالي وكما 
وک ا لفل( ناه 





شكل (4) انتاجية الموارد الطبيعية في الدول العربية 


1000 
90.0 
80.0 
70.0 
60.0 
50.0 
40.0 

300 

20.0 9 

10.0 


ا ا ا ا 
3 9 و 30 23 
افیا ا الك اتن كيلا لر اوو لو اواو ر 
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المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول )١(‏ 

بالنهاية ومن خلال ما سبق يتبين أن الدول العربية تتباين 4 مستوى أدائها 
البيئي والذي يمكن التعبير عنه بمؤشر الأداء البيئي الذي يركز على الأداء 
الحالي للدول من خلال تعقب النتائج الفعلية المحددة لمجموعة من المواضيع 
البيئية» إذ تحتل تونس المرتبة الأولى 4 مستوى أداتها البيئي بالمقارنة مع باقي 
الدول العربية وتليها كل من الأردن والجزائر ج المرتبتين الثانية والثالثة على 
التوالي» وتليها بقية الدول العربية وكما يبينه الشكل (0) أدناه: 


شكل (5) مؤشر الاداء البيني للدول العربية 2008 





المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول )١(‏ 
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التداخل بين الاقتصاد والبيئة: 

مركن مرخ امسا BESO a NSB EEE‏ 
غا ا و ا ا من ارک عدي 
مجال التكاليف البيئية» والقيام بدراسات حول أهمية التكاليف البيئية 
وحمانة الأتحفان. E a E‏ كروك اهدي A‏ 
دراسة الجدوى البيئية ي مشروع حيث بداء الاهتمام بدراسة الجدوى البيئية 
لإشباع منهج النظم ك الإدارة حيث يستمد مدخلا ته من البيئة ويقوم بإجراء 
مجموعة من العمليات على هذه المدخلات وج النهاية يقدم للبيئة مخرجاته بے 
شتك ل هلم دات وا ف سد ر ا على ا 
القاي ETN CARAS EN ANE e‏ 
للتقنية. 


ا تفر :إن ابيقة ك غلم الات ادهل اها "اللكية ال كوف 
مجموعة من الخدمات» فهي من الأصول الخاصة جداً حيث أنها توفر تظم 
الحياة فالبواء الذي نتنفسه والتغذية التي نحصل عليها من المواد الغذائية والمياه 
ارت اتاد الى معطيل عليوا اكب الى ا فی هو فرفري 
البيئة. وتزود البيئة الاقتصاد بالمواد الخام التي تتحول إلى منتجات استهلاكية 
من خلال فماية الإنفاع والنظاقه وال تود إلى البيعة على سكل اناف 
ولب اللشاكل البيكية وت الف وان والأجزاءات المخظفة للد من رع 
المصانع لمخلفاتها للبيئة» قبل معالجتها وتخليصها من ا ملوثات الضارة بالبيئة 
وصحة الإنسان أوخفض تركيزاتها إلى الحدود المقبولة بيئيا. مما أدى إلى 
اتناو ميال کمن 2 واد ا اناد زه ركيب اجه و جهن 
التلوث وبالتالي حدوث ارتفاع كبير 4 تكاليف الإنتاج. فمثلاً قامت شركة 
a‏ ندري كا نال رتسل لافنا ررد e‏ 
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أكثر من ٠٠١‏ مشروع تابعين لبا مما حقق للشركة إرباحا قدرت بحوالي 
° مليون دولار قل امتداد عشرة أعوام وحال ذلك دون التصريف السنوي 
لحوالي ۱۲۰۰۰ طن من ملوثات البواء و ٠٠٠۰٠١‏ طن من ملوثات المياه و ٠٠٠٠۰٠٠‏ 
طن من النفايات الصلبة. 

وكذلك قامت شركة فرنسية للطلاء بإدخال تعديلات فنية 2 عمليات 
الطلاء بها أدت إلى خفض المذيبات العضوية المتطايرة بحوالى 259 مما أدى إلى 
خفض استهلاك الطاقة 4 التجفيف بحوالى 1۸٠‏ ولقد غطت تكاليف الطاقة 
تكلفة التعديلات الفنية التي أدخلت على عملية الطلاء 2 مدة شهرين فقط. 


شكل )١(‏ يوضح التداخل بين الاقتصاد والبيئة 


THE ENVIRONMENT 














NES AIR 
ENERGY حل‎ POLLUTION 
Firms 
AIR نل‎ (Production) ااانا‎ r 
WASTE 
THE ECONOMY | Outputs 


WASTE» 
5 5 HEAT 
WATER لجنس‎ Households ۰ 
| (Consumption) | ا‎ 


AMENITIES حت‎ 


| POLLUTION 


RAW 
MATERIALS 
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وجاء مفهوم الاقتصاد البيتي (الأخضر) أساساً للريظ بين الاقتضاد والبيئة 
ينا قدا ين ا و كناو العاداك ا تا ر د و د :ادف دخان 
اعد اليد مجاق الأتقضيناة إل كر مهن الف ال ساد من رد 
زياةة استقلان وارد الاكتدتادية شاع العاجات الأشنائية اة والتجددة 
إلى مفهوم " التنمية المتواصلة أوالتنمية المستدامة " التي تعرف بأنها التنمية 
ال رن اتخات اتن اللجاظهر درن ادرا ركان اال لسع عن 
الؤفاء تاتا جات الخاصة ‏ وهى لا تمنع استفلال الموارد الاقتصادية مكل امياد 
والنفط والغابات» ولكنها تمنع الاستغلال الجائر لبذه الموارد بالدرجة التي 
AN EOE EEE SSN aA E‏ 
أوغير متجددة كالنفط مثلا. وأصبح هناك تفرقة 4# نظريات التنمية 
الاقتصادية بين التنمية التى تراعي الجوانب البيئية وتعرف بالتثمية الخضراء 
أوالمتواصلة آوالمستدامة وبين التنمية الاقتضادية البحتة التي لا تراعي البعد 
البيئي. (دناتو»۲۰۰۳). 
التخطيط البيئي : 


يعرف التخطيط البيئي بأنه مفهوم ومنهج جديد يقدم خطط التنمية من 
متكلوو يكن( انون ر و اذى يستكي" بالدرنظ الأول لبعد 
البيئي والآثار البيئية المتوقعة لخطط التنمية على المدى المنظور وغير المنظور, 
وهوالتخطيط الذي يهتم بالقدرات البيئية بحيث لا تتعدى مشروعات التنمية 
وطموحاتها الحد البيئي الحرج» وهوالحد الذي يجب أن نتوقف عنده ولا 
نتعداه حتى لا تحدث نتائج عكسية. وعلى ذلك يكون التخطيط البيئي 
هوالتخطيط الذي ينتج من خلال عملياته خططا مدمجة بالبعد البيئي» أي لا 
ينتج فقط الخطط البيئية التي تهدف مباشرة إلى حماية البيئة والحفاظ على 
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الموارد الطبيعية» وإنما الأنواع الأخرى من الخطط التي تأخذ البعد البيئي بعين 
الاعتبار. 


الأهمية الاقتصادية للتخطيط البيئي: 

إن التخطيط البيئي من خلال معالجته للمشكلات البيئية وتقييمه 
لمختلف المشاريع لتجنب آثارها البيئية» يؤدي إلى خلق بيئة صحية آمنة» يعيش 
فيها أفراد أصحاء بعيدين عن ضغوطات المشاكل البيئية» وبالتالي فإن هؤلاء 
الأفراد يكونون أكثر قدرة على العمل والإنتاج» مما يؤدي ذلك إلى تحقيق 
نمواقتصادي» كما أنه يقلل من النفقات المصروفة على العلاج الصحي. إن 
تطبيق المبادئ التي تقوم عليها عمليات التخطيط البيئي من شأنها أن تدفع إلى 
انقو ریا ها تفرع عونا و ر ا و إعداد 
دراسات تقييم الآثر البيئي للمشروعات الجديدة» بحيث يتم التعرف على ما 
هي الأضران البيتية التى قد ينتج عنها وذلك لتفاديها مسبقاء وبالتالى يتم 
تفادي النفقات المالية التي كانت ستتطلب لمواجهة تلك الأضرار. ويعمل 
المتمايط فلن وقف سكوف اكواود الظنهدة EOE E REET‏ زنك 
مما لاشك فيه منافع اقتصادية كبيرة» ويساهم ب2 زيادة الأرباح الاقتصادية› 
كمال عمل ولك تدرو هات ا ا الخلفاف وإعادة دو رها خت 
إن التخلص من المخلفات يستوجب نفقات مالية» لكن إعادة تدوير المخلفات له 
مردود اقتصادي من خلال إنتاج العديد من المنتجات. 

تكاليف التدهور البيئي: 

يهتم التقييم الاقتصادي للتلوت البيئي بوضع فيم مالية تعڪس تحسن 
نوعية البيئة من ماء وهواء وموارد طبيعية وكذلك قيم الخسائر الناتجة عن 
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التلوث البيئي بأنواعه'' ومن أهداف استخدام القيم المالية لتحديد تكاليف 
التدهور أو الضرر البيئي الوصول إلى الحد الأمثل من الكفاءة ب2 استغلال 
الموارد الطبيعية» فبالإمكان تقييم تكاليف الأضرار البيئية لأي نشاط 
اقتصادي. ضفي مصر على سبيل المثال تقدر تكاليف تدهور البيئة بحوالي 0. 
4 مليار جنيه أي ما يعادل ۸. ٤‏ من اجمالى الناتج القومي واجمالى 
تكاليف تدهور نوعية المياه وتلوث المجارى المائية تعادل 4. ۲ مليار جنيه سنويا. 
أما 2 اليمن فقد قدرت الفاتورة الصحية السنوية لتلوث البواء 4 اليمن تقدر 
بحوالي١٠٠مليون‏ دولار سنوياً. كما تشير بعض الدراسات إلى إن منطقة 
الخليج العربي هي الأكثر تلوثاً بالنفط ب العالم» حيث تقدر نسب التلوث 
فيها ب١727»‏ وذلك لطبيعتها كمنطقة منتجة ومصدرة للنفط» كما أن خسائر 
a E‏ کین غلا جر ذلك 
من تكاليف علاج ودواء وفقدان للمحاصيل الزراعية) أكثر من معدلات 
التموالاقتضادي التي تحققها:. حيث تقدر الخسائرب١؟‏ مليار دولار سئويا. 
و لاتغا الأقتصنادية ك هد من اعئار التنديو 137 
4) قدرت بنحوا. ٩٦‏ مليار دولار أى 5.٠‏ / من إجمالي الناتج المحلى 
مقارنة بمبلغ ۲. 9 مليون دولار لخسائر إكوادور وهوما يمثل 1.٠٤‏ 1 من 
إجمالي الناتج المحلي. 


١)النيش.‏ نجاة )۱۹۹١(‏ تكاليف التدهور البيئي وشحة الموارد الطبيعية»بين النظرية 
والتطبيق: المعهد العربي للتخطيط. الكوي 

۲ ) لجنة الأمن الغذائي العالمي :22٠0١7(‏ تأثير الكوارث على الأمن الغذائي والتخفيف من حدة 
الفقر على المدى البعيد » الدورة التاسعة والعشرون» روما ١1- ١”‏ مايو”٠٠٠‏ الدورة الأولى 
لجماعة العمل الحكومية الدولية المعنية بوضع مجموعة خطوط توجيهية طوعية لدعم 
الأعمال المطرد للحق 4 غذاء كاف 4 سياق الأمن الغذائي القطري. مصلحة السياسيات 
الاقتصادية والاجتماعية. 
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كبا اق AE‏ نينا الماع فل الام عل 
المحاصيل أوالمساعدات اللازمة لاستقرار الزراعة أوالتأمين على المباني 
5 سينا غ ات ا مد اهل هنود ا د متالقه اىه 
ويعاني التقييم الاقتصادي لتكاليف التدهور البيئي من نقص 2 البيانات 
حيث إن معظم الطرق والتقنيات الاقتصادية المستخدمة 2 تقييم الآثار البيئية 


وتكاليفها تعتبر طرق تقريبية (النيش 1534). 


إمكاكيات تظبيق حساناث اقتصادية تة 

ازل حينانات:التكائيق ان لنمو ر له الاقتمنادية لق ا 
ار كرون و تلاق اا9 ا وا ا ناك 
اقتصادية مصححة بيئياً أمرأ سهلا نسبياً؛ إلا أن الصعوبة تكمن 4 التوصل 
إلى تقديرات حقيقية كمية ونقدية للموارد والآضرار البيئية» ولكي تكون 
EAT‏ انهه ليناد القووة EE‏ لد 
EE‏ كسد ان لهسا OE OAL‏ سد وو نو :دك تلحنا نات 
وا ا ا يف وان الخال و 
AA Nak EUS REE E‏ 
الأفدوار هدر آل ان کے اک اه الا امل ا : 
النيكق يفتمل انرا الرجردات البيقية الث حظرا ليها خيرات مخ الزمن» إضافة 
إلى التقويم الاقتصادي للأضرار والخسائر البيئية» وتعترض مجموعة من 
المقرات ركام ندا نااك ا ننقحة ا تفن ف ال فاك و ارات 
اا ع کو ا د و امنا فن و ا لد كرات 
E E‏ ا ادى 


لاستنزاف البيئة والإضرار بها. إن النقص الحاصل 2 حساب وتقييم الأضرار 
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البيئية يممكن التغلب عليه من خلال إيجاد قاعدة بيانات إحصائية وبشكل 
كاه لاف دو لليف جما باك | قتضنا دية م لذن حصن 
اتو ااك ادو وة اا ”تون و للنظاء 
البيئي وموازين للموارد والموجودات والآضرار البيئية بشكلها المادي» وحل 
مشكلة التقييم النقدي للمعطيات والموجودات والأضرار البيئية وفقا لمعايير 
E EAN a AEE EAN a akg kk‏ 
يك )›[nternational Experience)‏ ما يلي: 

١‏ -حسابات مصادر الأصول الطبيعية والتي تركز على المصادر الطبيعية 
تعلق ]عاد ك ا لصون الراستمالية: 

؟ حسابات تختص بالتلوث والموارد (الطاقة والمصادر) والتي تمدنا ببيانات 
عن مستوى الصناعة ب2 استخدام الطاقة كمدخلات لإشباع الطلب النهائي وما 
تخلقه من مواد صلبة وملوثات وهذه ترتبط بحسابات وجداول الموارد 
والاستخدامات والتي تستخدم ب تركيب جداول المدخلات والمخرجات وهى جزء 
أساسي من النظام العالمي للحسابات القومية. 

انات ی «الحنانة النركقة وإقارة الكضاق علد هذه الحمانة سواه 
من جهات حكومية أومن الأفراد أوغيرها. 

٤‏ -حسابات تختص بالمستوى القومي وبالتحديد الناتج المحلى الإجمالي 
الك دل ا لفات كان موف التكانيق اة الكو ارت ا ة۷ 
مليار دولار وتزايدات هذه التكافة بسرعة فيما بعد» والطريقة التي كانت تقدر 
بها هذه التكاليف هي حساب التكاليف المباشرة للأضرار التي تلحق بالبنية 
الأساسية والمعدات والتي تسفر عن خسائر اقتصادية كبيرة سواء بالأرقام المطلقة 
أوبحساب نصيب الفرد منها وعادة فان مثل هذه الخسائر تكون كبيرة بالنسبة 


١ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:54 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


التطورات البيئية 2 الحسابات الاقتصادية: 

إن المستجدات والتطورات البيئية التي أفرزت الاحتياج إلى وجود علم 
اتنهياد ال افرزت أيضا شرا ت التقلوين اتا ةا لاق د ا هة 
ويتناسب مع مشكلة البيئة والتطورات البيئية. إن مهمة الحسابات الاقتصادية 
العامة الحالية هي تقديم صورة إجمالية كمية لمجريات الحياة الاقتصادية 
خلال الفترة الماضية» وذلك 2# الأمد القصير والمتوسط من خلال قاعدة 
معلومات واسعة وحديثة» وتقديم معلومات تفصيلية حول إنتاج السلع 
واستخداماتها وحول نشوء الدخل وإعادة توزيعه إضافة» إلى عمليات التحويل. 
ون هذه" لعلو سات 131 سافن ل عدن عدينا الؤوافتة و قل التشماظ 
الاقتصادي ولتقويم التطور الاقتصادي» ويعمل قياس الدخل المستدام إلى 
مؤشر للنموالاقتصادي المستدام الذي يتضمن عدة مؤشرات بيئية وتقدير 
العوامل أوالأسباب التي تؤدي إلى حدوث أضرار بيئية. وقد تم تجميع عدد 
كبير من الإحصاءات البيئية حيث يعتبر ترتيب وتوسيع هذا النوع من قواعد 
البيانات ضروريًا لإدارة الموارد الطبيعية. حيث يوضح الجدول التالي مساهمة 
القطاعات المختلفة 2 التلوث. 


جدول(١)‏ يوضح مساهمات القطاعات المختلفة 2 الانبعاثات. 


























القطاع الانبعاثات المباشرة الانبعاثات الاطلاقات 
NO C02 | 4 No Co2‏ 5204 
الزراعة ۳ ۲۲ ۳١ ه١ ٤٤‏ لحكل 
صناعة الأغدية ۱۲ ۳۹ ۷۸ ۲۷ 1۲ \or‏ 
صناعة النسيج ۳ ۳۳ 1۲ 2 حل ۱۰۷ 
منتجات العجين 1 ۱۹ 14 ۹۷ ۳۸ 4۲ 
والورق 
المنتجات الكيميائية | o. ۷ ۱۷۱ 1٥ 14۰٤ ١١9‏ 
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والمعدنية 
معادن خام 
معادن مصنعة والسفن 
وناقلات النفط 
البناء 
النشاط 
التجاري 
خدمات خاصهة 
النقل 
نقل ساحلي 
خدمات الصحة 


والخدمات البيطرية 








1V 





يفف 


۹۷ 


يفن 


1091 





اه 


نكف 





AM 


11٦ 


۲١ 





< 


۸٦ 


۷ 


1۰ 


V١ 


e1 





۹ 


V۸ 


115 


145 


YAAY 





وتشير البيانات الأولية إلى تعرض المراعي الطبيعية للتدهور بسبب زيادة 
قطعان الثروة الحيوانية بينما تتراجع المراعي الطبيعية المتوفرة. وتقدر مساحة 
المراعي المتدهورة إلى ١١١‏ مليون هكتار 2 شمال أفريقيا وحوض المتوسطء 
كما يستنزف الرعي والزراعة الجائرين التربة بينما تعتبر الغابات من أكثر 
المناطق تدهورًا. وتعتبر عمليات تعرية التربة من الأشكال الرئيسية للتدهور 
حيث يفقد ۲١‏ مليار طن من التربة السطحية سنويًا مما يؤدي إلى فقدان قدرة 
الأرض على الإنتاج الزراعي ودعم الحياة الحيوانية والبشرية. ويؤثر التصحر 
تأثيرًا مفجعًا على الحالة الاقتصادية للبلاد» حيث يؤدي إلى خسائر هائلة 2 
المحاصيل الزراعية وزيادة أسعارها. فعلى الصعيد العالمي» يتعرض حوالي /٠١‏ 
من سطح الأرض لخطر التصحر مؤثرًا على حياة بليون شخص 2 العالم. 
كما أن ثلث الأراضي الجافة 2 العالم قد فقدت بالفعل أكثر من 1۲٥‏ من 


قدرتها الإنتاجية. وبشكل عام تقدر خسارة إنتاج القمح بسيب تدهور 
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الأراضي بحوالي ١١‏ مليون طن سنوياً أي نصف إجمالي إنتاج الحبوب سنويا. 
كف ار ااه 49 وو دولاو ا ك خن تعدو اليه اجون 
التكاليف العاية سن اهل الأنشطة اللضادة الق خر من وقاية وإ ساح وإغاد: 
تأهيل للأراضي لن تتكلف سوى نصف هذا المبلغ (ما بين ٤.۲۲-٠١‏ بليون 
دولار سنوياً). كما أن بعض الباحثين © جامعة هونغ كونغ شرعوا 2 
جرا دراس تتفي الفراكن الاقتصادية لا جار يورا دة تفن الوت 
وكوسيلو] إن أن کک هل اة ال رة كا ةا اد 
بقيمة ٠١‏ دولارات سنويا عبر الحد من آثار تلوت الہواء". 

و الوازة انيقي انش إلى الأقيااك دت لشن كما هنا 
موضحة بالجدول التالي: جدول (۲) 


يوضح نسبة الاستخدام السنوي للموارد البيئية لعدد من دول العالم. 


البلد | اسبانيا | فرنسا | ايطاليا | سوريا | لبنان | ليبيا | مصر | المغرب | الجزائر | تركيا | تونس 









































النسبة| م 1٥ ۲ jo ۳١‏ ۹ | مه ۳۹ | كل 1 
تظهر البيانات الواردة بالجدول أعلاه اختلاف المعدل السنوي المقدر 
لاستهلاك الأفراد للموارد الطبيعية حيث تعاني بعض الدول من الاستنزاف 
الذي جلو ارده فنا .كه موقر غلى مات المي اداه اذو دول 
وخطر استنزاف الموارد الطبيعية» وبالتالي يلزم إجراء حسابات اقتصادية 
ملائمة تساهم © تحديد حصص الأفراد من الموارد الطبيعية بما يضمن دوام 
هذه الموارد. وبشكل عام فانه لا يمكن تحديد المتغيرات الاقتصادية بمعزل 
عن المتغيرات البيئية» مما يعني ضرورة استعمال بيانات مادية لوصف الروابط 


١‏ -فاردن. ماييڪل وناغي مايكل (۲۰۰۸) (حسابات الانيعاث ) الدورة التدريبية حول نظام 
المحاسية البيئية والاقتصادية المتكاملة للموارد المائية لدول الخليج لدول الخليج العربية. بيروت› 
A۸ = Yo‏ آب /أغسطس 


١١848 
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مق الديكة LL‏ ماديا . ق قسن قات للقن 
ا كك "رهن الكشرات: المفكنه القاتسةو دول معدم للم إل افد رشن 
ا ی ار ر بعلن الأنسظة ا 
وبالتائي يمكن وضع نماذج اقتصادية شاملة لا تقتصر على المتغيزات 
الاقتصناذية ففل يل تة اهنا إل ارات اة 
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دور الإدارة البيئية 2 


تحقيق التنمية المستدامة 


المقدمك: 


تنامى الاهتمام العالمي بالبيئة منذ انعقاد مؤتمر الإنسان والبيئة ك مدينة 
ستوكهولم 2 السويد سنة ١977‏ ومنذ ذلك التاريخ أصبح التركيز على 
A N LES a A ENS‏ ظل الشيرات 
التي آصبح يتميز بها العصر الحالي» وتطور التكنولوجيا التي أدث دوراً هاما 
جك اف ا ك الأفتصبادنة وال اع والثقافية والسايسية :مض تنك 
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المتغيرات السريعة والمتعاقبة ساهمت 4 ظهور مفاهيم إدارية ونظريات 
متخصصة تدعو إلى ضرورة الاهتمام بالتنمية» وحماية البيئة» وتحقيق التوازن 
على المستويين الكلي والجزئي 

ومدخل الإدارة البيئية 4 المنظمات الحديثة هوأسلوب إداري واقتصادي 
ارين وسور شن نعف لتم | لو امل هرق انحن EE‏ هلين اموا E IE‏ 
والاستخدام الأمثل 5 وإن الأخذ بنظم الإدارة البيتية وصياغة إستراتيجيات 
التنمية وخططهاء وتعزيز الاتصالات» وكفاءة القيادة الإدارية و دعمها يساهم 
مقر كه هن لكات و انحا سر خلال سنا عه كلف ا انات د 
منظومات وتمثيلها ب قرارات صائبة وهو ما يساهم # تحقيق التنمية 
المستدامة» والحفاظ على نظام البيئة ومن ثم التخفيف من حدة التلوث. 
أؤلاً: طبيغة الإذارة البيكية: 


مكمه كه ر عو اها السسقاعية بف لوقي اداه الاهسيام يقط ايا 
السك ا عا ا نهر ات معنا لبا و طف وه هنذا الخ ملاتا 
اضرا لضان تظويؤ اداد البيكى يمنا يتلام سم السواسة البيقية» على هذا 
اتان قز الهو اهل ا 0 از مركي زاح سكف قي 
وفعال هعم ارات والتخطيظ» وسنين على تطبيق الواضفاف اة 
خططها ومواردهاء ومختلف الأنشطة التي تمارسها. 

ومن خلال هذا الفصل نستعرض مفهوم الإدارة البيئية» ووظائفهاء ودوافع 
تب هذا المدخل من طرف امشات - خاضة متها الضناعية ‏ وذلك ضمن 
النقاط التالية: 
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مفهوم الإدارة البيئية» نشأتها وتطورها!"': 

قدمت العديد من الدراسات الاقتصادية تعريف الإدارة البيئية نذكر منها 
ما يلي: 

WM 2 MANGUN)‏ الذي يرى بأنها* الإجراءات و وسائل التحكم 
سواء المحلية أوالإقليمية أوالعالمية التي توضع من أجل حماية البيئة» وكذلك 
الاستخدام العقلاني للموارد الطبيعية المتاحة والاستفادة الدائمة من هذه 
الموارد . 

يعرف نجم العزاوي» وعبد الله حكمت النقار الإدارة البيئية على أنها 
"الإدارة التي يصنعها الإنسان والتي تتمركز حول نشاطات الإنسان» وعلاقاته 
مع البيئة الفيزيائية والأنظمة البيولوجية المتآثرة» ويكمن جوهر الإدارة البيئية 
2 التحليل الموضوعي والفهم والسيطرة الذي تسمح به هذه الإدارة للانسان أن 
يستمر ب4 تطوير التكنولوجيا بدون التغيير # النظام الطبيعي". '" 

ويعرفها رعد حسن الصرن على أنها "الإجراءات و وسائل الرقابة سواء 
كانت محلية إقليمية أوعالمية؛ والموضوعة من أجل حماية البيئة» وتتضمن 
أيضا الاستخدام العقلاني للموارد الطبيعية المتاحة والاستفادة الدائمة من هذه 
الموارد" "° 

ويقدم محمد عبد الوهاب الغزاوي تعريف نظم الإدارة البيئية حسب اللجنة 


الفنية لمنظمة المقاييس على أنها"جزء من نظام الإدارة الكلي الذي يتضمن 


١)د.‏ مفتاح صالح -آ. معارك فريدة'ورقة عمل مقدمة # المؤتمر العلمي الدولي 
االسابع١/؟؟»نيسان 27٠١5‏ الأردن'دور الإدارة البيئية 2 تحقيق التنمية المستدامة. 

۲ )نجم العزاوي» عبد الله حكمت النقار» إدارة البيئة -نظم ومتطلبات وتطبيقات» دار المسيرة» 
عمان»۲۰۰۷» ص:۱۲۲. 

۳ )رعد حسن الصرن» نظم الإدارة البيئية والإيزو 14000 دار الرضاء دمشق»٠١٠٠۲»‏ ص:۷٠.‏ 
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اليكل التنظيمي» نشاطات التخطيط والمسؤوليات» والإجراءات والعمليات› 
والموارد لتطوير وتنفيد وتحقيق المراجعة والمحافظة على السياسات البيئية› 
وهي عملية يتفاعل فيها عمل العنصر البشري بالوسائل المادية لتسيير الأنشطة 
التي تؤثر على البيئة ولتحقيق أهداف وسياسات المنشأة 4 هذا المجال وفق 
برامج محددة. "° 

وهي أيضاً عبارة عن العلاقات التبادلية التفاؤلية بين المجتمع والبيئة» والتي 
تهدف ج نهاية الآمر إلى رخاء الإنسان الحالي وأجياله القادمة وبهذا فإن 
الإدارة البيئية هي العملية التي يمكن من خلالبا تنظيم ومقابلة احتياجات 
التنمية من الموارد الطبيعية على المدى البعيد» إضافة إلى أنها تضع معايير بيئية 
محددة من أجل حماية البيئة من التلوث وتشكل المرشد للاستثمارات الجديدة 
2 سبيل تحقيق التنمية المستدامة (37 .4111111101987 ):؛ وهناك من ينظر 
للادارة البيئية كإدارة للموارد الطبيعية والبشرية وهدفها النهائي هوالتنمية 
المستدامة للانسان ومجتمعه 2 أي مكان» بما يضمن تحسين نوعية حياته 
ويهكاة الأجدا ره الشادمة: 

فالإدارة البيئية هي معالجة منهجية لرعاية البيئة من كل جوانب النشاط 
الاقتصادي والإنساني 2 المجتمع» والإدارة السليمة هي تلك التي تنطوي على 
التخطيط البيئي السليم الذي يتماشى مع خطط التنمية الحضارية التي تؤدي 
إلى بيئة أفضل» وتتضمن مجموعة من الآدوات الديناميكية الموجهة نحوصياغة 
إستراتيجيات لحماية البيئة وتعزيزها وصيانتها ومن ثم تنفيذ الإستراتيجيات 


١‏ ) محمد عبد الوهاب الفزاوي» أنظمة إدارة الجودة والبيئة 9000 150 -15014000: دار 
وائل للنشر› عمان» E!‏ ص:۱۹۰. 
V٤‏ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:34 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


ومراقبتهاء ومنظومة الإدارة البيتية هى جزء من منظومة الإدارة الكلية 
للمنظمة". ‏ وهو ما يوضحه الشكل التالى: 


الشكل رقم (07): الإدارة البيئية جزء من نظام الإدارة الكلي 


شقافة وسياسة الإدارة البيئية TES‏ 


2 5 طه 
Iso 14000 -‏ 


تدموية بغ الدونة وتسييرية 3 الؤسسة 


-العنونة البيئية 


- إدارة النفايات 


المصدر: من إعداد الباحثان 





م م اريت الف ككلم أل مهود نابل وناج الس هل انها 
عبارة عن هيكل المؤسسة» ومسؤولياتهاء وسياساتهاء وممارساتهاء ومواردها 
N‏ عينانة البيفة :وردان الاسزر السكية يعسن كدان الؤدارة: البيقية 
تحرافييية قف افخياء الفكير] ا يرامع او ور ر رامع 
للأداء البيئي. 

الظالافا خن كنوه ااا تمع انها ر جهن الخ ان 
التي تمكنها من القيام بوظائفها وتتمثل 4# النقاط التالية: 

قبول الإدارة التعامل مع المتغيرات بصفتها جزء محوري من نشاطها. 

الا النظلقة والتعامل مع اتر ااا و رها 


١‏ )عبد الرحيم علام» "مقدمة ب4 نظم الإدارة البيئية"» المنظمة العربية للتنمية الإدارية» القاهرة» 
ص" 


Vo 
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- القدرة على فهم وتحليل واستيعاب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. 

- القدرة على التفاعل بين موارد المنظمة البشرية» والمادية والاتجاه نحوالقدرات 
التنافسية مع الغير. 

الأخن 4 الاعتبار ميزة إدارة الوقت 2 مواجهة الأعمال المطروحة. 

- بناء روح فريق العمل الجماعية لضمان مشاركة الجميع. 

أداء الأعمال من منظور الجودة الشاملة. 

- استثمار رأس المال البشري 2 الإبداع والابتكار الفعال. 

من الناحية التاريخية مر نشأة وتطور الإدارة البيئية بمجموعة من مراحل والتي 
صاحبها مجموعة من التغيرات البامة»؛ وارتبط التطور الإداري ك المجال البيئي 
بتطور القوانين المختصة بالقضايا البيئية التي عرفت تزايداً مستمراً بسبب تنامي 
الاهتمام الدولي بالبيئية والمشكلات المرتبطة بهاء وزيادة الوعي بخطورة التلوث 
والأضرار التي يلحقها بالموارد الطبيعية والبشرية» كل هذا التطور انعڪس بدوره 
على نمط التفكير الإنمائي وتحقيق التكامل بين التنمية الاقتصادية والاعتبارات 
البيئية » فخلال فترة السبعينات والثمانينات ارتكزت الجهود حول تطوير القوانين 
والتشريعات والبياكل التنظيمية للحصول على التصاريح من مؤسسات مراقبة 
البيئة. 

فخلال مؤتمر ستوكهولم الذي انعقد عام”197 الذي اهتم بقضايا البيئة 
وتأثيرها على صحة الإنسان تم إيجاد ارتباط أساسي بين المؤسسات والبيئة› 
وبشكل خاص على المستوى العالمي» و2 سنة 1987 تم استحداث مفوضية مستقلة 
للبيئة باسم" البيئّة العالمية للبيئّة والتنمية ' تناولت التنمية المستدامة؛» الإدارة البيئية 
الفعالة» و2 عام 1990 نظم المؤتمر العالمي الصناعي الثاني عن الإدارة البيئية تناول 
القضايا البيئية والمخاطر التي تواجههاء وهو ما تم التأكيد عليه 4 قمة ريو دي 
جانيرو(121160 عل 110) عام ۱۹۹١‏ إذ اعتبرت أن العمليات الإنتاجية غير المخططة 
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بيئيا والاستخدام غير الرشيد للموارد الطبيعية هي السبب الرئيس لتدهور البيئة» 
وخلال نفس السنة عقد مؤتمر الأرض وأنشاً مجلس أعمال التنمية المستدامة لوضع 
مواصفات سلسلة الإيزو 90[للمواصفات والمقاييس الخاصة بالإدارة البيئية 
ونظمها""» واعتبرت هذه القمة كنقطة تحول هامة لمعالجة قضايا البيئة وبناء نظام 
دولي خاص بالإدارة البيئية وعلى إثره قامت المنظمة العالمية للمقاييس بإصدار سلسلة 
المواصفات الدولية الخاصة بالبيئة 15014000 سنة ١1597‏ والتي ساهمت 2 
تحسين الأداء البيئي وتسهيل حرية التجارة الدولية وحماية البيئة» ومن الأهداف التي 
كانت وراء تقديم طريقة مشتركة لنظام الإدارة البيئية على المستوى الدولي 
نذكر”" : 

- وضع مجموعة إجراءات يجرى بموجبها تحديد الرضوخ والالتزام بالأنظمة 
والتعليمات والضغوط الاجتماعية. 

مساعدة المنشآت على إدارة وتقويم الفعالية البيئية الخاصة بأنشصطتها 
ومنتجاتها وخدماتها. 

- تحسين الأداء البيئي 2 مجال التصنيع. 

- تحقيق انسجام بين المقاييس الوطنية والإقليمية بغية تسهيل التبادل التجاري. 

مضاعفة المصداقية. 

تحسين القدرة التنافسية. 

- إيجاد لغة مشتركة للإدارة البيئية على المستوى العالمي. 

مستلزمات ومقومات الإدارة البيئية: 


١‏ -رعد حسن الصرن» مرجع سابق» ص:۲۲. 

۲ - نجوى عبد الصمدء "دور نظام الإدارة البيئية 2 تحسين تنافسية منشآت الأعمال'» مداخلة 
مقدمة ج المؤتمر الدولي الثاني حول البندسة البيئية» أيام١٠ ١١-‏ آفريل۷٠٠٠›‏ جامعة عين 
شمس» القاهرة» ص:٥٤۲.‏ 
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ومن أهم المستلزمات المطلوبة لتطبيق الإدارة البيئية ما يلي: 

وجود تشريعات بيئية. 

إجراءات وتدابير مساندة تهتم بزيادة الوعي البيئي وتعمل على تنمية دور 
المنظمات غير الحكومية ب4 تسليط الضوء على الآمور البيئية وتأكيدها على أن 
تأجيل معالجة التدهور البيكي سيزيد التكاليف مستقبلاً حيث أن الضغوط التى 
كا مدا لكات ادف اسك رمات العمل على عل الماك اة 

- بناء مؤسسي ملائم بمقدوره التآثير على عملية التنمية وحماية البيئة. 

- إستراتيجيات وسياسات بيئية تستجيب للواقع ومتطلباته» وخطط وبرامج 
موا فو الأولويات وظرق وو سال فن الا هدا والفاناض: 

- إطار بشري مسؤول ومتخصص وإدارة قوية وأموال كافية تؤمن لقيام إدارة 
نة اة وضعالة: 

أما مقومات هذه الإدارة فتتمثل 2 الآتي: 

- الاعتراف بآهمية و دور الإدارة البيئية الفعال ب4 حماية البيئّة والعمل على 
تشكيل النواة الأولية والأساسية 2 اليكل التنظيمي للمنظمة. 

فتح باب المناقشات البيئية داخل المنظمة وخارجها لخلق جومن التفاعل 
والالتزام بالإجراءات المتبعة للحد من المشاكل البيئية مع تحديد المسؤوليات. 

- اقتراح وتنسيق السياسة العامة لحماية البيئة واعتماد التخطيط البيئي كإطار 
عام لمعالجة كافة المشكلات البيئية وأهمها التلوث. 

- توفير كافة متطلبات نجاح هذه العملية من خلال تدريب وتوعية وتثقيف 
العاملين نف المؤسشة على كافة الستويات: 

- تقييم الأداء البيئي بناء على السياسات والأهداف البيئية الموضوعة مسبقاً 
و لسفاة الشمية المكدافة. 
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تليق BNE SR aa‏ لعرفة تقاف 
الفح العا نتيا 

إن تطبيق الإدارة البيئية السليمة يبدا بوضع سياسة بيئية تشكل المرجع 
والدليل لمجمل الأعمال المستقبلية التي تنفذها الإدارة ب سبيل حماية البيئة. 
وظائف الإدارة البيئية 4 المنشآت الصناعية: 

تتمثل أهم الوظائف التي يتوجب على الإدارة البيثية القيام بها ب الأعمال التالية: 

- مراجعة الأوضاع البيئية الحالية والإشراف على تنظيم الإجراءات اللازمة. 

التخطيط قصير وطويل الأجل لحماية البيئة والمحافظة عليها. 

> القظيع وتقسيم العمل :وتوؤيع الختا ضاف ووك دقل التمواءات: 

شوب القوع اتر اناد وزيادة الوه فن لدي الال وتخديم ا 
لتشجيع المباذرات. 

اتفزيز المشناركة المحلية والاعلامية: ° 

مكينويل أتيضاث إدارة اكه يمادق ذلك اكبدانية السنوية: 

- وضع المعايير والمقاييس والإجراءات البيئية ومتابعتها تطبيقيا. 

- مراقبة تطبيق أنظمة البيئة ومتابعة تنفيذ الخطة والميزانية. 

هنذا وك :من هذه عا و م د اجيوة ال قدا وفق اوبات 
التالية:7"» 


- على مستوى دولى للادارة البيئية الدولية. 


١‏ -سامية جلال سعدء الإدارة البيئية المتكاملة» المنظمة العربية للتنمية الإدارية, 
القاهرة)٥۲۰۰»‏ ص :2 ؟7. 
؟ -يوسف إبراهيم السسّلوم»' القيادة الإدارية 2 الإدارة البيئية", مقال منشور على الموقع 
الإلكتروني: 
consulté www. unpanl. un. org/intradoc/group/puplic/documents/‏ 
le20/12/2008‏ 
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- على مستوى إقليمي للادارة البيئية الإقليمية. 
- على مستوى وطني ومحلي للادارة البيئية الوطنية والمحلية. 
فعلى المستوى الوطني يقوم برنامج الأمم المتحدة للبيئة بالإدارة الدولية للبيكة 
والتنسيق بين الآمم قصد حماية البيئة كلا فيما يخصه» كما يقوم مركز 
المستوطنات البشرية التابع للأمم المتحدة بدور مماثل بما يتعلق بالبيئة السكانية: 
وعلى المستوى الإقليمي تدار البيئة ج كل إقليم بموجب اتفاقيات وتعاون إقليمي؛ 
فمثلا على مستوى جامعة الدول العربية يوجد مجلس وزراء البيئة العرب وله مكتب 
-ة الشاهرة وينية الدول الخو اتفافنات ما بالبيكة افا مات 
لإدارتها مثل البيئة الإقليمية للمحافظة على بيئة البحر الأحمر وخليج عدن ومقرها 
مدينة جدة بالمملكة العربية السعودية» آما على المستوى الإقليمي كدول مجلس 
التعاون الخليجي العربية الست يوجد به إدارة خاصة لحماية البيئة» تقوم بتنسيق 
اجتماعات وندوات على مستوى دول المجلس بإدارة بيئية» وعقدت دول الخليج 
اتفاقية لحماية البيئة ‏ الخليج و أنشأت لبا منظمة لإدارتها و مقرها الكويت؛ 
وعلى المجلس الوطني تقوم كل دولة بتنظيمات على مستوى هيئة» أو وكالة:؛ أو 
إدارة» أو وزارة للبيئة تشرف على إدارة البيئة على المستوى الوطني 2 كل منطقة 
على المستوى المحلي. 
و من جهة أخرى تنقسم الإدارة البيئية إلى عدة آقسام حسب وظيفة كل نوع و 
ذلك حسب التقسيم التالي: 
ف التفاياف البلدية والمتؤلية والطبية واماد الخطرة 
© إدارة البيئكة 2 البلديات. 
© إدارة البيئة الصناعية وفيها إدارة المصانع والمخلفات الصناعية. 
0 إدارة البيئة الزراعية وفيها إدارة المزارع الإنتاجية. 
Ee‏ السكة الحرية وهنها إدادة السواحل والمواتة التسحردة. 
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© إدارة البيئة للموارد المائية ومنها إدارة تحلية المياه المالحة. 

© إدارة البيئة البرية ومنها إدارة الغابات. 

© إدارة صحة البيئة أوما يسمى ب البيئة الصحية. 

9 إدارة بيئة الصرف الصحي. 

© إدارة البيئة للتتمية المستدامة ومنها إدارة تتمية القوى البشرية وإدارة 
القمية التعليمية: 


دوافع تبني الإدارة البيئية 4 المنشآت الصناعية: 

أصبح تبني الإدارة البيكية ج المنشآت الصتاعية من المرتكزات الأساسية 
ك عصرنا هذاء وآن هذا التبني يقع بين بواعث الاختيار بشكل طوعي وبين 
الضغوط الخارجية التي تواجههاء وفيما يلي نستعرض أهم الأسباب الذاتية 
لتبني الإدارة البيئية 4 العمليات الإدارية: والدوافع الخارجية التي تقع 
كسخؤوطا كت هتى E‏ السناسة ك النفاظ اة 


.١‏ الدوافع الذاتية لتبني الإدارة البيئية: 

كريحم لواف ا إن دمح لاع ارات البرك نط العملية الإدارية يسكور 
أساسية إلى مقدار الأرباح التي يمكن أن تتحصل عليها المؤسسة 2 ظل دمجها 
للادارة البيئية ضمن هيكلها التتنظيمي» من تخفيض التكاليف» وتحسين 
الإنتاجية» وتحقيق وفورات مالية» ومزايا تسويقية أخرى بالإضافة إلى المنافع 
التالية: 

دتحفافة الانطفة البينية: ا ا 
كالأراضي ال مياه والطاقة. 
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- تقليل كمية النفايات والمخاطر الناتجة عنها مما يؤدي إلى تحسين صحة 
الإنسان # العمل والمجتمع. 

- المساهمة ب4 معالجة مشككلة الاحتباس الحراري وحماية طبقة الأوزون 
التي أصبحت تهدد مستقبل الأجيال القادمة. 

- التضامن والتعاون مع السلطات العمومية ‏ حل المشاكل البيئية. 

- تحسين الأداء البيئي» وتحسين قدرة العاملين 2 التعرف على المتطلبات البيئية. 

- تحسين صورة المنشأة بيئياً ب مجال حماية المستهلك والبيئة وكسب 
ودهم ودعمهم. 

- زيادة وعي المجتمع بالبيئة والحفاظ عليها. 

- تحفيز المؤسسات الأخرى على تبني هذا المدخل الإداري. 

- الاهتمام الجدي من قبل المؤسسات لدراسة دورة حياة منتجاتهم وتقييم 
وتيا E‏ 


حَؤيَادة اتكماءة التشفيلية والتعثيل من الد ر والوقاية مخ للت 


؟. الضغوطات الخارجية لتبني الإدارة البيئية: 
مها لخر كن يكو اها الات اناع بالاهوو البيقية اند 
بالأساس لمطالب جماعات خارجية ضاغطة كالمستهلكبن» والموردين» 
والمساهمين» والمقرضين» والبيثات الحكومية و4 مايلي أهم مصادر 
الضغوطات الخارجية كما يلي: 

المتطلبات الحكومية: تؤدي الحكومة دورا هاما 4 وضع تشريعات بيئية 
لتعزيز الأداء البيئي للمنشآت وجعلها أكثر التزاما ورعاية للاعتبارات البيئية: 
وأن عدم التزامها بما هومنصوص للمساءلة القانونية. 


715: سامية جلال سعد» مرجع سابق» حَن‎ (١ 
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المستهلكين: مع تنامي الوعي البيئي # الأوساط الاجتماعيةء أصبحت البيئة 
شق اهم الال ا و غد د ف الستونكين علا تعديد و شاه يلاه 
الفط تميق من الستلع دون فبرها رة التشجات التي ل تب اضرا نيكية من 
السلع التي شهدت الإقبال على شرائهاء وتعددت المصطلحات التي تطلق على هذا 
النوع من المنتجات ك المنتجات الخضراءٴئاduه۴ Green‏ . والمنتجات 
الأخلاقية" Ethical Products‏ « والمنتجات الصديقة"5اع20010 Friendly‏ « 
كما تصاغ عبارات ب4 بعض المنتجات التي تتلاءم و الاعتبارات البيئية مثل 2/1306 
of Recycled‏ أو Ozone Friendly‏ 

كما يوجد ب الكثير من دول العالم جمعيات تحث المستهلكين على 
استغذام ا لجات القق لا تسيب آضرارا ية وال ]صب لبا تاشر قوئ يق أسواق 
الاستهلاك»وهوما يمثل تحديا حقيقياً للمنشآت لتطوير عملياتهاء ومنتجاتها بهدف 
حداية المح مل لاخر ارال اع تامرح اي 

المساهمين والمستثمرين والمقرضين: تواجه المنشآت ضغوطًا متزايدة من جانب 
كل من المساهمين والمستثفرين والمفرضين للحصول على معلومات عن الأذاء البيكتي 
والأداء المالي لباء ويعود السبب لحاجة تلك الفئات إلى مثل هذه المعلومات لإدراكهم 
بأن الممارسة البيئية السيئة تؤدي إلى زيادة الالتزامات ومنه إلى زيادة المخاطر مما 
يؤدي إلى انخفاض الأرباح» كما أن تطبيق هذا النظام يطمئن المساهمين بشأن 
e‏ وهلي N‏ هلدا ودولكا Ag LEE AS ES‏ 
يبعدها عن مسؤولية عدم تطبيق التشريعات البيئية» فالمستثمرون يعتبرون هذا 
الالتزام البيئي إشارة لإدارة سليمة. 

المتطلبات التعاقدية: أصبح اهتمام المنشآت الصناعية بالتوجه البيئي خياراً 
انر فيا 5خ ب محفت سارها لشو فد رها القاشيتية وج ج 
المؤردين غلن تخميق داكن مقين وقد ركهم اا فع التصيميةة 
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كما تلزمهم أيضا على تبني المواصفة الخاصة بنظام الإدارة البيئية على اعتبارها 
ك الآصل طوعية» ولضمان حسن الأداء البيئي للموردين واثبات مسؤوليتهم اتجاه 
البيئة تقوم الدولة بإلزامهم بمجموعة من الاشتراطات التي يجب توافرها © المنتجات 
النهائية التي سيتم طرحها # الأسواق كأن تقوم بصياغة مجموعة من الاشتراطات 
البيئية كحماية العمال والظروف العامة لبيئة العمل بالمنشأة التي ترغب ب التعاقد 
معها. 
E‏ لقطازة اناس مب نح سحل اللو هفات" 

إبزو 150014000 

حون تشدكن ااا ع الا عة ن فن التدال لتكت الإذاوة البيكية 
ذلك يتطلب منها الأخذ بجملة من المكونات والتي حددتها اللجنة التابعة 
لمنظمة المقاييس العالمية 2 خمس مكونات أساسية لتحقيق التحسين المستمر 
والذي يرتكز علية نموذج هذا النظام وهي السياسة البيئية» التخطيط»ء 
التنفيذ والتشغيل» إجراءات الفحص والتصحيح: مراجعة الإدارة وفيما يلي 
فرق اول واش قات اة الأيرو الغالية: وذاقا نيه المكونات اا 
I O‏ التعاطة التالية: 
مواصفات سلسلة الإيزو13014000 : 

لقد أدت الثورة الصناعية التي حدثت بعد الحرب العالمية الثانية إلى إحداث 
تلوث بيئي كبير لفت انتباه المهتمين من كافة دول العالم» وقد طالب مؤتمر 
الأمم المتحدة عام 1972 بخلق اهتمام بمعالجة أسباب هذا التلوث الذي سيؤثر 
على البيئة» وآدى برنامج الأمم المتحدة البيئي 1011187 دوراً كبيراً ب4 زيادة 
Î‏ أقراد متاك وكافية الى اناك الماع عفن 
منقة اللو ا المومطائمة اول و انتا مانا واماد مواعنفاك ا 
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البيئة» و2 سنة”19١‏ ظهر أول إصدار لمواصفة الإيزووهي المواصفة 
البريطانية 857750(7750) وتم تطبيقها 2 200 منشأة صناعية» ثم تم 
تعديل هذه المواصفة ‏ فبراير 1994 لتتوافق مع النظام الخاص بإدارة البيئة. 

ومنذ إنشاء المنظمة الدولية للقياس بجنيف 190" سنة ۱۹٤۷١‏ ولغاية سنة 
17 :؛ أصدرت ٠١5٠١‏ مواصفة 4# المجالات الآتية: البندسة الميكانيكية› 
المواد الكيميائية الأساسية: المواد غير المعدنية» الفلزات» والمعادن» ومعالجة 
المعلومات» والتصويرء والزراعة» والبناء. والتكنولوجيات الخاصة:» والصحة» 
والطب» والبيئة» والتفليف والتوزيع'''؛ وأصدرت 150 ضمن المواصفات 
السابقتين سلسلتين هما "9000 1500 " لإدارة الجودة» و"14000 150 " لإدارة 
البيئة. 

وتعمل 2 إعداد المواصفات ٠٠١‏ لجنة فنية تصدر وتراجع حوالي /٠١‏ 
مواصفة قياسية كل عام» وتم اعتماد حاليا أكثر من ٠١‏ دولة 2 العالم 
مواصفات أنظمة إدارة الجودة كمواصفات وطنية منها دول الاتحاد الأوروبي› 
ودول 8۴۳۸ واليابان» والولايات المتحدة وغيرها. 

وتهدف سلسلة الإيزو 14000 إلى تحقيق التطوير والتحسين المستمر 2 
نظام حماية البيئة مع عمل توازن مع احتياجات البيئة. كما تهدف إلى: 

- تمكين المنشآت من التعامل مع القضايا البيئية وعناصرها المختلفة» 

- مساعدة المنشآت على وضع السياسات الخاصة بالإدارة البيئية» 

- توعية المنشآت بالقوانين والتشريعات الخاصة بالإدارة البيئية» 

- تشجيع المنشآت للحصول على شهادة المطابقة العالمية» 


١‏ )خالد السعيد قمرء "المواصفات القياسية العالمية "الإيزو'. مقال منشور على الموقع الإلكتروني: 
38 2ع www. faculty. ksu. edu. sa/74658/Publications/ consulté‏ 
1۸° 
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وتعد حاليا "14001 190 " المواصفة العالمية المعترف بها لنظام إدارة 
ار حييق كقدم الإرشاداك هن كيفية إدازة البيكة وحفايتها من الوت 
وا کی جزل ت خی ينين اهم اكرول ار اداه على المأ مسد 
والتي بلغت إلى غاية سنة١٠٠7‏ حوالي1457؟ منشأة موزعة على8؛ بلدا بط 
مقدمتها اليابان بتسجيل 00051 منشأة. 

مخ اللجدول اد جد أن الذول العرينة كل جور وول مصلا 
على المواصفة القياسية» أي ما يعادل نسبة %۷٤٠٠‏ من عدد المنشآت المسجلة 


على مستوى العا لم. 


جدول رقم :)١(‏ الدول الأكثر تسجيلاً على المواصفة 14001 150 


الدولة عدد المسجلين حتى النسبة إلى عدد المسجلين 
ڪانون الأول ٠٠٠١‏ على مستوى العالم 

اليابان 000 20001 

0۱1.1 ors بریطانیا‎ 

السويد فل %0,۹ 

ألمانيا ۹۰ %0,0 

أستراليا ۰۹ 91 














المصدر: محمد عبد الوهاب الغزاوي» أنظمة إدارة الجودة والبيئة 9000 180 - 
00 هد داروائل للنشر؛ عمان» 27٠١١‏ ص:7"4. 
جدول رقم (۲): عدد المنشآت العربية المسجلة على المواصفة 14001 150 


عدد المسجلين حتى كانون الأول ٠٠٠١‏ 
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۱٦ الأردن‎ 


السعودية 5 


لينان ° 
المغرب ٤‏ 
سوريا ۳ 
تونس 0 
عمان ١‏ 








المجموع 5 
متطلبات الإدارة البيئية: 

تتمثل متطلبات نظام الإدارة البيئية 2 خمس مكونات نتناولبا ضمن 
النقاط التالية: 

السياسة البيئية: ويقصد بها مبادئ المنشأة» وأهدافها البيئثية» ومدى 
التزامها بمخطط للعمل على تحسين الأداء البيئي» وتعمل الإدارة العليا على 
التأكيد على النقاط التالية: 

- مدى ملائمة هذه السياسة مع الطبيعة البيئية الناشئة عن الأنشطة والسلع 
الخاصة بالمنشأة. 

- الالتزام بالتحسين المستمر والوقاية من التلوث. 

- مدى التوافق مع القوانين والضوابط والتشريعات المتعلقة بعمليات المنشأة. 

- توفير إطار لوضع ومراجعة الأهداف والغايات البيئية. 
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- التأكيد على فحص ومراجعة الأهداف البيئية وتوثيقها وتنفيذها 
وصيانتها. ”° 

بأإفااق الا ا لقم ا 

إن التطييق الاح ده السياسة ييه على تراد ال دار ة العلينا واا 
E E a‏ اطات ااك 
الإنتاجية التي تهدد بسلامتها. 

التخطيط: يعد المرحلة الأولى لانجاز سياسة المنشأة» ووفق هذه المرحلة يتم 
خلالبا تحديد الجوانب البيئية التي هي جزء من نشاطات المنشأة ومنتجاتها التي 
ممكن أن تتفاعل مع البيئة والتي تمثل مصدراً للتأثيرالبيئي» ومن جهة أخرى 
تتحدد المتطلبات القانونية التي تتوافق معها المنشأة ومن ثم تطوير تلك الأهداف 
البيئية بإعداد برنامج عمل لإنجازها وفق ما يتناسب والمعلومات المستخدمة مع 
الالتزام بالبرنامج وتحديد مسؤولية كل مستوى وظيفي. 

التنفين والتشغيل: لأجل التطبيق الناجح لنظام الإدارة البيئية ذلك يتطلب 
الكزاها موقيل القيادة الإناردة O E aS‏ ها م كلان: 

E N Sa gma E‏ ا 

- الرقابة على تنفين نظام الإدارة البيئية: 

د ا ارو ا او افا ان ادا اة الإدازة ال وهر خا 
لتقييم مذئ تشاعة تة 

- التدريب المستمر لزيادة الوعي البيئي. 

حافك E‏ الات الشاجكنة و لأحدن فيينا يتقلق فالوكزات 
البيئية الخطيرة. 


.١١0:ص نجم العزاوي» عيد الله حكمت النقارء» مرجع سابق»‎ ) ١ 
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. توثيق نظام الإدارة البيئية ب سجلات مكتوبة لجعلها ب متناول الجهات 
المستفيدة منهاء 

- ضبط الوثائق بأسلوب نظامي وقانوني وبتواريخ محددة ووضعها ج 
مكان يسهل مراجعتها بشكل دوري. 

- تحديد العمليات والأنشطة التي تمثل جوانب بيئية خطيرة والتخطيط لبذه 
العمليات للتأحكد من انجازها وفق ظروف محددة. 

إجراءات الفحص والتصحيح : الفحص والتصحيح من الأنشطة الآساسية 
لنظام الإدارة البيئيةء الذي يضمن تواضق أداء المنشأة مع البرنامج الموضوع 
ويتضمن هذا المتطلب ما يلي: 
المتابعة والقياس # عملية تقييم الأداء البيئي: 

- تحديد حالات عدم التوافق وأسبابها» وتنفيذ الإجراءات التصحيحية 
والوقائية اللؤزمة: 

توثيق حالات عدم التوافق: والمحافظة على السجلات البيئية الخاصة 
بالأداء البيئي. 

- تقييم دوري للادارة البيئية 4 منشأة ماء وهيئتها التنظيمية؛ ومعداتها 
بهدف حماية البيئة. 

مراجعة الإدارة: تعد آخر مرحلة 4 تطبيق نظام الإدارة البيئة للتأكد من 
عقي الأسزاف والفاناظ و سجدى الزاهعة و 

- الدورية ب4 المراجعة ولفترات زمنية. 

- جمع المعلومات الضرورية لعملية التقييم. 

بكوقية ات ارا 

- تقييم مدى الحاجة لثغيير السياسات والأهداف البيثية. 


۱۸٩۹ 
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العنونة البيئية 1|150 ©35|ا_00”' تعد من أشهر المعايير البيئية 3 
التجارة الدولية ويقصد بها تلك العلامات التي يتم وضعها على المنتج بهدف 
إعلام المستهلك بمدى ملاءمته للبيئة من غيره من المنتجات الأخرى المدرجة 
ضمن نفس الفئّة السلعية بهدف حماية البيئة عن طريق زيادة وعي المستهلكين 
بالآثار البيئية المترتبة على استهلاكهم للسلعة ودفعهم إلى تغيير سلوكهم بما 
يساعد على تعديل التصميم الصناعي من السلعة ليصبح أكثر ملاءمة للبيئة. 
وتصدر العلامة البيئية عن طريق: 

- مؤسسة متخصصة لتوحيد القياس والتي تصنع معايير تمنح وفقها "شهادة 
العنونة البيئية". 

- قيام المنتج نفسه بإعلان سلعته كسالعة بيئية من خلال قيامه بوضع 
العنوان البيئي. 
ثالثا: أثر تطبيق الإدارة البيئية على التنمية المستدامة: 
يؤدي تطبيق المنشآت لمدخل الإدارة البيئية إلى تحقيق مجموعة من المنافع 

تساهم بے تحقيق تنمية اقتصادية مستدامة من أهمها المنافع الاقتصادية 

التي تتمثل فيما يأتي”": 

٠‏ وفورات 2 التكاليف: والتي منها: 

د الوقوزات التاقتحة كن 'تحفيضن استيلاك النظافة وا لو ارد الأحرف: 

- الوفورات الناتجة عن إعادة دوران المنتجات» وبيع الإنتاج» والمخلفات. 

د التعفيكن اة تكاليق التتخلضن هن التفانات: 


١‏ )عبد الفتاع مراد شرح تشريعات البيكة » ذا التكبر غير هذكورة» -مصر.سية التشر غير 
مذڪورة» ص٥۱‏ . 
۲ ) نجوى عبد الصمد» مرجع سابق» ص:۹٤۲.‏ 
1۹۰ 
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ا فی مو الخرام اك الفرو ف عدن ات نوي نة 
الجزاءات التي تتكبدها المنشأة عن أنشطة مسببة للتلوث» فضلا عن تخفيض 
الوا ا فظو الا كران ال 

» زياد ةالإيرادات: وذلك من خلال: 

زيادة المساهمة الحدية للمنتجات الخضراء لأنها تباع بسعر أعلى من 
وا اد 

- زيادة حصة المنشأة لمنتجات جديدة إلى فتح أسواق جديدة لبذه المنتجات. 

- الزيادة على طلب المنتجات التقليدية التي تساهم ب تخفيف حدة التلوث. 

هذا مضلا عن الذاقع الاحضاعية وال الى ةا مها 

- حماية الأنظمة البيئية الطبيعية. 

- الاستخدام الكفه للموارد الطبيعية كالأراضي وال مياه والطاقة. 

ب تقليل كمية التفايات وإعادة استخدام اواد 

AONE ANGE اسن‎ as عل‎ ADEE E 
والأختدارات الطساعية:‎ 

خف فك لاان الع وات 
معوقات تطبيق نظام الإدارة البيئية إيزوا :14٠١‏ 

اه من محضول عد مق اكات و اترات ار على ها 
ا ف لوول الو ا 
المنشود بعيداًء فلا بد أولاً من مواجهة العديد من التحديات والمعوقات التي تقف 
اليه تحفيق العودة لتقيف بوكطال أهنها بالا 

-١‏ نقص الوعي البيئي لدى الإدارة الصناعية العربية: إن هناك من 
الشركات والمؤسسات العريية من لا توجد لدى قياداتها الاقتتاع الكا 2 


١5١ 
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بأهمية الحفاظ على البيئة» وكذلك المعرفة الكافية بنظم الإدارة البيئية 
وفوائدهاء وبالتالي فإنهم يعارضون إجراء آية تعديلات 4 عمليات الإنتاج من 
شأنها تحقيق الإنتاج الأنظف» وكذلك لا يهتمون بتدريب موظفيهم ورفع 
وعيهم البيتي خوفا من مطالبتهم بتوفير ظروف أفضل أ بيئّة العمل» وخاصة 
أنهم يعتقدون أن التكاليف التي تتطلبها تلك الإجراءات لا مردود لبها. 

؟" انعدام الضغوطات بتطبيق نظام الإدارة البيئية: لا شك أن رغبة 
الشركات والمنشآت العربية نحو تصدير منتجاتها إلى الخارج كان الحافز 
الأكبر لبا 2 الاتجاه نحوتطبيق نظم الإدارة البيئية» فليس هناك ضغوطات 
أخرى من شأنها أن تجبر تلك الشركات بتطبيق نظم الإدارة البيئية» حيث أن 
التشريعات والقوانين البيئية ضعيفة كما أنها غير ملزمة مع عدم كفاءة 
الأجهزة الرقابية البيئية. 

۳ - ندرة الكوادر البيئية العربية: إن تحول الدول العربية نحو تطبيق نظم 
الإدارة البيئية بشكل واسع وشامل يتطلب توافر كوادر مؤهلة ومتخصصة 
2 مجال أنظمة الإدارة البيكية: بحيث نكون قادرة على إحداث التغيرات 
التقنية التي تجعل خطوط الإنتاج أكثر كفاءة وأقل هدرا للمواد الخام 
والمدخلات الأخرى وذات انبعاثات ومخلفات منخفضة. 

3 ا إن الأجهزة البيئية العربية‎ ٤ 
شين هافن شو على المستوى السياسي‎ IP E الأمتمن)‎ 
اتخات مقار‎ ٠ فو فا لکوم سن أقل‎ E 
بالوزارات الأخرى.‎ 

ه - نقص القدرة المعلوماتية والتكنولوجية: إن هناك نقص #4 المقدرة 
المعلوماتية ب4 الدول العربية» حيث تحتاج تلك الدول إلى نظام معلومات على 
مستوى المنطقة يساعد على معرفة الانبعاثات القياسية 2 خطوط التصنيع 


1۹۲ 
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وطرق التصنيع الأنظف > كما أن الدول العربية ماهى إلا دول مستوردة 
لتقنيات التصنيع التى قد لا تڪون على المستوى المطلوب من التحكم 2 
ا ك الا فق الحمكيات الفا ع ادون الس اه ل ت ادات 
الاستغناء عنه نتيجة الضغوط البيئية عليها 27 دولہا. 
بتكام تسن الإذازة اله الأ الفا عة لالات التمعية ترعاية 
کن اليك ت كن راتت اا ا تفا وان تا بف النشناك 
الصناعية يؤدي إلى كسبها ميزة تنافسية تعهزز من قدراتها الإنتاجية»› 
AF OGL‏ 0 و اق الاج لقال لوغ 
الأهداف المرجوة يأتى بمبادرة من قيادات المنشآت التى تتبنى الأمور البيئية 
وتدمجها ضمن عملياتها الإدارية, ولذلك نؤڪد بان تعزيز إدارة بيئّية تهدف 
لتنمية شاملة يتطلب من القيادة الإدارية ضرورة: 
- الاعتراف بأن الإدارة البيئية هي من اعلي أولويات الإدارة. 
+ الاتضال اننا OE‏ الأطراف لعن وكا وعايهيا. 

- تحديد المتطلبات القانونية التشريعية والجوانب البيئية المرتبطة مع 
أنشطة آوخدمات المنشاة. 

- تلمية التزام الإدارة وجميع العاملين بالحماية البيئية > مع توضیح 
مستويات المحاسية والمسؤولية. 

د وض تايط السك عزن الل O E‏ 

> وضع أسلوب محدد لبلوغ مستويات الأداء المستهدف. 

- التدريب لتحقيق مستويات لرفع الأداء البيئي. 

ق اا الى هان اا ال لل واو غراضن 
والأهذاف المرحوة 


الالتزام بالتحسين المستمر. 


١57 
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الفصل السادس 


المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها 
فى ا ية || 0 امة 
small and medium enterprises and its role 0‏ 
sustainable development‏ 


14° 
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المطلب الأول: ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
أولا: تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسط!(": 

تشڪل المؤسسات الصغيرة والمتومسطة حقيقة ملموسة 2 النسيج 
الاقتصادي والصناعي» غير أنه من الصعب إعطاؤها تعريفا محددا "» وذلك 
لاختلاف المعاييرالتى يتم أخذها بعين الاعتبار» والمتمثلة 2 المعايير الكمية 
والنوعية: 

المعايير الكمية: عدد العمال» قيمة المبيعات› رأس المال المستثمرء حجم 
الإنتاج والقيمة المضافة. 

المعحاييرالنوعية: استقلالية الإدارة؛ ملحية المؤسسة تڪون لفرد 


أومجموعة من الأفراد. .. الح 


الجدول :)١(‏ تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وفقا للاتحاد الأوروبي 
العمالة الموظفة رقم الأعمال السنوي قيمةأصولالميزانية 





"عامل" "مليون أورو” "مليون أورو” 
المؤسسة المصغرة أقل من ٠١‏ أقل من ٠١‏ آقل من ۲ 
المؤسسة الصغيرة ٠‏ وغ أقل من ٠ه‏ أقل من ٠١‏ 


١)د.‏ عبد الله بلوناس والسيدة علوي فاطمة الزهراء" التنمية المستدامة كتحدي جديد 
للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ' كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية - 


جامعة بومرداس - الجزائر. 


1) Pascal Laurent. François 8011310. Economie dQ’entreprise. وع]‎ 5 
d’organisation. 
. p 199. 2001. Paris 


1۹۷ 
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المؤسسة المتوسطة »0 Y0‏ أقل من Y0.‏ أقل من "4 


Source: OCDE « perspectives de 1OCDE sur les PME et 
. p17. 2005.1’ entreprenariat » edition OCDE 


الجدول (۲): تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 2 القانون الجزائري 


المعايير العمالة الموظفة رقمالأعمالالسنوي الحصيلة السنوية 
المؤسسة "عامل" "مليون دج" "مليون دج" 
المؤسسة المصغرة ۹-۱ أقل من ٠١‏ أقل من ٠١‏ 
المؤسسة الصغيرة 1° نوع أقل من ٠٠١‏ لا يتعدى ٠٠١‏ 
المؤسسة المتوسطة »0 TE Y0‏ معنا on‏ 


بلوناس عبد الله "الإبداع ودوره 4 نموا مؤسسات الصغيرة والمتوسطة", ملتقى حول الجودة 
والإبداع» صنعاء ۲۵ ۲۰۰۷/۱۱/۲٣‏ ص۲۳۷. 


شاا خافن اماتا تة وة 


لل عات المتبهيزة واللتوسطة م فة من خض تكن فان 
غيرهاء البعض منها تعتبر مزايا ايجابية والأخرى تعد سلبية؛!") 

أ - الايجابية: 

- صغر حجم المتطلبات الرأسمالية. 

- تخصص حجم ونوع الإنتاج غالبا. 

- انخفاض درجة المخاطر التي من الممكن أن تتعرض لبا المؤسسة. 

دالشاحة إن :كنات اليسة الأساسية نقك دود 

- الاعتماد على الخامات المحلية والإقليمية. 


1)- غسان البلبل» 'ورشة العمل الإقليمية حول تسهيل التجارة للمنشآت الصغيرة والمتوسطة" ٦‏ - 
/ا نوفمير ]ا 25٠١‏ بيت الأمم المتحدة» بيروت. ص .١١‏ 
۹۸ 
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- اعتمادها أكثر على العمالة بدلا من حجم الاستثمارات. 

د اكول القصييرة دا د وراماك لخدو اد ن 

تميزها بمرونة عالية تساعدها على البقاء والتكيف مع احتياجات السوق 

AE‏ ل الخال اسيم 

باش 

- محدودية القدرات الذاتية للتوسع والتطور. 

ےو ا کو و ا و 2 

- عدم استفادتها من وفورات الحجم. 

- عدم دقة وتوفر قواعد البيانية المتاحة لبا وعليها. 

تكو غالبا مق السمشاعاتك ا افا ن 

كوحن کک و 

باأهمية م انك راتكن الديرين الشركة 
اا (شوكية الؤشسات ا تح دواو هة 

E E a es EAE 
للنموالاقتصادي والتخطيط المستقبلي» وتمثل إحدى دعائم التنمية الأساسية ك‎ 
أي دولة ب2 العالم وأهميتها هي نابعة من الأمور التالية:‎ 

EEE 

ارتفاع حجم مساهمتها 2 القيمة المضافة. 

- أهمية حجم استثماراتها 2 تكوين الاقتصاد الحر. 


1)- نبيل جواد» "إدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة" مجد المؤسسة الجامعية 


للدراسات»بیروت ۰۷ ص۱۱ . 
١‏ 
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اعتبارها العمق الاستراتيجي للمؤسسات الكبيرة (المساهمة 4 تلبية 
بعض احتياجات الصناعات الكبيرة سواءً بالمواد الأولية أو الاحتياطية). 

- كونها ذات ميزة تنافسية نسبية يمكن للشركات الكبرى الاستفادة 
منها (تسويق بضائع من خلالہا). 

عافنها زاكونا التدها مف انكلو و حسمو" 

- قدرتها على الابتكار (استخدام التكنولوجيا المحلية). 

- التعرف على أحوال السوق لقربها من المتعاملين. 

قرا على إقاءبرالة وجرمات ترما لإشاع سل وهات اشرق 
(تعظيم الاستفادة من الخامات المحلية). 

مساهمتها 2 تحقيق إستراتيجية التنمية السكانية لكونها تتسم 
بالمرونة 2 التوطين. 

- تهتم الدول باختلاف قدرات اقتصادها ب4 توفير الإمكانيات اللازمة 
لتنمية وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة» بدءأ بتوفير المشورة والتوجيه» 
وانتهاءً بضمان القروض مع توفير الدعم التسويقي لمنتجاتهاء وتختلف الأسس 
التي تبنى عليها كل دولة برامجها لمنح هذا القطاع الميزة التنافسية لهء 
ومساعدته 4 تكوين أسواقه» غير أن معدلات الدعم تتفاوت بسبب ضوابط 
الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة (©011) خاصة بالنسبة للدول الراغبة 2 
الانضمام إليهاء زيادة عن انفتاح الأسواق وظهور الانترنت كوسيلة داعمة 
تسويقياً. 

عه الول الختا عة تغط دو او ات ن ا و هن السك 
العاملة+ فا قساف الموؤسسبات الصديره أك م3 9017 فن اليد العاملة د 
الول انام 
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انعا التحديات التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
لك عصر العولمك: 

لقد أسهمت التغيرات التي مست الأنظمة والأدوات الاقتصادية ب4 العقد 
الأخيوطة اتشر العشووه اعا فكل ما ا الاقتمسادية اا 
ا يهد العبالة: مح تغيزرات نة الكو لوجي]:والاتسسال واشاسمينة ادت إن 
حدوث تعديلات جذرية على توجهات منظمات الأعمالء والتي أصبح لزاماً 
عليها التكيف مع تحديات القرن من أجل البقاء والاستمرارية :^ 

أ - ثورةالمعلومات: 

تميز النظام الاقتصادي العالمي الجديد بوجود ما يطلق عليه اسم الثورة 
الصناعية الثالثة والتي تمثل ثورة علمية ب2 المعلومات والاتصالات والمواصلات: 
والفحكوو وحن مكنيب اة 

وعليه فقد أصبحت ثورة المعلومات تمثل الأساس المادي للنظام الاقتصادي 
الجديد» إذ أنها تلعب دوراً محورياً بخ تشكيله ومحرك التغيير 2 جميع أجزائه. 

والدلالة التي تعكسها مخرجات ثورة المعلومات بالنسبة لأسواق العالم 
هوتقارب هذه الأسواق بشكل كبير» وتفير شكل الملكيات» وتشجيع 
الان جاك يق للق سات المي ELSE O‏ 
العالمية» والتي من أهمها الإنتاج المتخصص بالحجم الكبيرء ومن ثمة تخفيض 
التكلفة وزيادة المقدرة التنافسية على المستوى العالمي. 


1)- برودي نعيمة: " التحديات التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 2 الدول العربية 
ومتطلبات التكيف مع المستجدات العالمية"؛ الملتقى الدولي حول متطلبات تأهيل المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة 2 الدول العربية» جامعة الشلف» 2١1‏ ۱۸ أفريل ٠۲٠٠١٠‏ ص7١١.‏ 
٠ ١‏ ۲ 
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ب - التطور التكنولوجي: 

لقد أدى التقدم التكنولوجي إلى تسهيل عمليات الاتصال والانتقال بين 
اللدول ورغ بك أذاء العائلاث الات اة الدوليةسواء اة أوامالينة: 
كما أدى إلى تجاوز الحدود السياسية للدول واتساع الأسواق بصورة جعلت 
dN EAE AS RE EN AA EER‏ 
بين شعوب مخظفة القافات» وهيد التطورات شاج حميقن ا يعرف بالثورة 
الصناعية الثالثة» كما آدى التقدم التكنونوجي بالمؤسسات إلى الاهتمام 
ع ودع O a AN a RAN e‏ 
الوكاد ةمق حو N NE E‏ 
المزايا التنافسية التي تتمتع بها مقارنة بالمنافسين. 

ج -عالمية الاتصال: 

لقد أدى التقدم الفني © مجال الاتصال والمواصلات وتبادل المعلومات 
والتقنيات الحديثة والفضائيات إلى طي المسافات: هذا ما جعل العالم قرية 
شتهورة کا ق فنيف] التحافاه ی ف ههه نا وا مييق ای ات 
والمسداة E‏ افو 8 ی بيطيو يه دول هنا 
نجده وك نفس اللحظة يطرح 4 جميع أسواق دول العالم سواء من خلال 
ااا کف غ روسن خلال کا ك 

د -عالمية التجارة: 

سعت دول العالم إلى توسيع دائرة التجارة الدولية» وجعلها عالمية وذلك من 
خلال إتشاء الاتفافية العامة للتجارة والتعريفة الجمركية وال حلت مخلها 
المنظمة العالمية للتجارة (2014100) سنة ١۹۹٠ء‏ والتي تهدف إلى تحرير التجارة 
العالمية» وبصفة أساسية تحرير تجارة السلع الزراعية والصناعية وكذا تحرير 
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التشذفات بالاختافة إن اللكية الفكرية وا شار هالمتظلنة الغامية للمضارة 
کا فن ت عى :إن تحقيق ا افا 

- خلق وضع تنافسي دولي # التجارة يعتمد على الكفاءة الاقتصادية 2 
EDE‏ اله PN‏ 

- تعظيم الدخل القومي العالمي ورفع مستويات المعيشة من خلال زيادة 
معدلات نموالدخل الحقيقي. 

- تحقيق التوظيف الكامل لموارد العالم وزيادة الإنتاج المتواصل والاتجار 
4 السلع والخدمات» مما يؤدي إلى الاستخدام الأمثل لتلك الموارد مع الحفاظ 
على البيئة وحمايتها ودعم الوسائل الكفيلة لتحقيق ذلك. 

- توسيع الإنتاج وخلق أنماط جديدة لتقسيم العمل الدولي وزيادة نطاق 
القحاوة العاكية: 

- توفير الحماية المناسبة للسوق الدولي لجعله يعمل # بيئة مناسبة وملائمة 
لمختلف مستويات التنمية. 

ا رات الذولن التامية والافل هو ع اتا الزولية بصبورة افخ 

ه -عالمية الجودة: 

ترتب عن ازدياد المنافسة العالمية ظهور ما يعرف بمتطلبات الجودة» وذلك 
من أجل تهذيب التجارة العالمية على نحويحافظ على ارتقاء مستوى ما يتداول 
فيها. 

وبنشوء الجودة العالمية أصبحت كل شهادات الجودة الممنوحة من منظمات 
عالمية للتوحيد القياسي (150) بمثابة جواز مرور دولي للتجارة العالميةء 
وبالتالي أصبح بمقدور الدول الأعضاء 2 تلك المنظمة أن تحد من دخول السلع 
والخدمات المتدنية الجودة إلى أسواقها دون أن يتعارض ذلك مع وثيقة المنظمة. 
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و اک 

إن الإطار العام لمسيرة الاقتصاد العالمي 4 القرن الواحد والعشرين هونظام 
شبه واحد قائم على عمل آليات السوق وفعاليات جهاز السعر» وتفاعل قوى 
اتر و الله واف مرا دون لدو يفا الاتفياف طلم كني ال رة 
هي المالك والمسير والممول والمستثمر 4 آن واحد» بل تكتفي بوظائف محددة 
كمراقب ومعدل ومنظم وضابط» ويفسح المجال لنشاط القطاع الخاص 
وتؤسية ملكته وتهدودا 2 فطاع المؤسيطات الضديرة والفوسطة :وؤقك ةا 
فى ا و ف هو ا ارد و اعات ااه 

ز - عالمية الحد من التلوث: 

لقد أصبح التلوث من آخطر التحديات التي تواجه الشركات:؛ إذ أصبح 
لزاما عليها ترشيد استخدامها للموارد» ووضع استراتيجيات خاصة لحماية 
اليقة مو الخافنات E O ESET RCS‏ 
وك الف ن اسا الروك و هرو و ال اع ا إن ا 
استتهدا م المنتجات والمخلفات د الإنتات. 
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المطلب الثاني:التنمية المستدامة 2 المؤسسات الصغيرة 


واللتوسيظة: 

بسار A EE a‏ 
للفو والمزسيظة 2 تمن الشملة ا مداه واد رات نلاز ا لت .هذا 
التو EOL A NN EES E E‏ 
لل دات الصهيرة و الفوسطة: 
أ :ذو الوتشفات المتهيرة وا وة موق ات 
المستدامهكه: 


تتميز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بخصوصية حجمهاء الدور الملحوظ 
لمسؤوليهاء فالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تتحكم 4 تأثيرها على المجتمع: 
لكك ا قر كلو ا اواك الك 

2 تحقيق أجرته الشبكة الأوروبية للبحث (1811155) سنة 230٠١١‏ أثبت 
أن السدين سنن N‏ المتشضدرة والفورسظةه كن قنك مها ونسات تياف 
وأمكنة ARS‏ الها هنا مض نيه La‏ كبري ستاك مسن ونث هم سي 
المؤسشة» ويعد التزام هذه المؤشسات ف المجال الاجتماعي خارج عن 
إستراتيجيتها التجارية» ولكن ‏ نفس الوقت هوإجراء ينبع عن إدراك وفهم 
أخلاقيات مسؤولية المؤسسة» رغم العائق الكبير الذي تواجهه هذه المؤسسات 
ماف اكه هة مدا "شف لعي و 


op. cit. Hervé Genoud- (1‏ .11 م. 
Y0.‏ 
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إن تبني مفهوم التنمية المستدامة ب2 المؤسسة يشكل إشهارا لا يستهان به 
لأنه يعمل على تقوية المؤسسة والسماح لبا بالبقاء والتطور؛ و2 واقع الأمر 
اليوم هناك العديد من الأنشطة داخل المؤسسات الكبيرة يتم مناولتها 
أوتوكيلها لأعوان خارجيين» غالبا ما تكون هي المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة »> حيث يكم تحسيس الأطراف المتعامل معها بالبيئة وتحضيرها 
للاستجابة لمتطلباتهاء ويتعين على المؤسسات الآمرة ضمان أن المؤسسة المناولة 
مؤهلة لانجاز هذه المهمة » وذلك باحترام المعايير البيئية» كححصول 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المناولة على شهادة 14000 180 » هذا إجراء 
ايجابي بكل تأكيد » لكنه لا يزال صعب التحقيق 2 الواقع العملي. 
ثانيا: الأآدوات اللازمة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتبنى 
مفهوم التثئمية المستدامة: 

270 : مبادرة دولية متعددة الأطراف» القصد منها تحضير المؤوسسات 
لتقرير حول أبعاد التنمية المستدامة داخل مؤسساتهم. 

:SA8000‏ معيار اجتماعي يضمن حقوق العمال» وهوقابل للتدقيق من 
طرف مدققين خارجيين. 

0ه : معيار يسمح بقياس الاداءات الاجتماعية والأخلاقية للمؤسسة. 


quelle approche pour ؛‎ développement durable. Jean marie Busseuil- (2 
p 12. .2006.les PME ? AFNOR 
en jeux ; . n° fait pas de vague. L’ ISO 14001. Fabienne NEDEY- G 
.2006. م‎ 47 mars . n° 262.groupe AFNOR 
www. cegid. fr- 5) /4) 
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30 (4 فرنسا): دليل لدمج مسألة التنمية المستدامة 2 
إستراتيجية ومناجمنت المؤسسة» بهد ف إلى التوصل إلى مستوى من المسؤولية 
الاجتماعية موائم مع توقعات أصحاب المصلحة» حرر من طرف (*٭)A۸FNOR‏ 

0 14004.180 150 .14001 150 :معايير الإدارة والأداء 
والتدقيق البيئي. 

5 االنظام الأوروبي لإدارة البيئة. 

مبادئ 0)0٤‏ حول حوكمة المؤسسة. 

الاتفاق الدولي للأمم المتحدة: مبادرة من طرف الأمين العام للأمم المتحدة 
كوك عنان طالب فيها باحترام المبادئ التسع (حقوق الإنسان» العمل» البيئة) 

0 150©0: هذا المعيار يسهل إدماج المسؤولية الاجتماعية والحوكمة 
والأخلاقيات بطريقة أكثر توسعا. 

1 0215485: هذا المعيار ليس معيار 80[» يسمح بوضع تنظيم 
صحة وأمن العمل. ويهدف هذا التنظيم إلى التحكم 2 المخاطر المتعلقة 
بالممستخدمين وأصحاب المصلحة المعرضين لبذه الأخطار» وكذا للتحسين 
المستمر لآداءات النظافة والأمن“. 


ثالتا:التئميةالمسندامةرهان رابح للمؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة: 


إن قيام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بإدخال البعد البيئي ضمن نشاطاتها 
يعد خطوة # إطار التتمية المستدامة ووسيلة ممتازة لإعادة تحديد إستراتيجيتها 


(*) - AFNOR: Association Française de normalisation. 
(1) - Addelhamid FERDIT. op-cit. p 37. 


1۰۷ 
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على المدى البعيد» بل حتى على المدى القصيرء فهي عامل تموضع وتميز 


وتنافسية. ©) 


أ -التنميةالمستدامة كعامل لتحقيق الأداء: 


إن إدخال التتمية الممستدامة ‏ طرق تشغيل المؤسسة يسمح لبا بالدخول 
بك سيرورة التحسين المستمر مما يسمح لهم بالإستجابة لحاجات الزبائن 
الأكثر تطلباًء 
الموسنينة نويا ملز 'باحترام 'محموغة مق القواعد: 
© تمه الإدارة:فالقمية المستدامة التزام واضتح للمديرين يترجه 
بإستراتيجية واضحة. 
© الرضا الثام للزياكن: 
© رؤيا طويلة الآجل. 
© العمل كفرق وشركاء مع العاملين» الموردين والزيائن. 
© مشاركة وإرضاء العامل: تنوع المهام والمسؤوليات. 
© تكوين دائم للعاملين. 
6 هتايمة البياقات:التفلقة ا ا 
© المقارنة مع المنافسين الرئيسيين. 
© الشفافية مع العاملين؛ الموردين والزبائن. 
Ea ANS‏ 
ه على المدير تحديد الأهداف» وذلك لإرضاء مصالح العاملين قبل 
م الؤسسة يطو القكوين الي وهه ا كار 


(2) - Ernest Antrinem Seilliêre. op-cit. p 10-15. لا‎ 
۲۰۸ 
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تشجيع الإبداع, تثمين ونقل المهارات» وكل هذا يسمح للمؤسسة 
وا ا كيل نوه د جاتر عن فادها فة هدلج 
مؤشرات افتصادية. 


ب - التنمية المستدامة كعامل لتحقيق الديمومة: 


تضم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العديد من المؤسسات العائلية التي تقوم منذ 
وات ا دون علا ذلك قد و يا ا مامكا نس ا 
الأول. 
واوا :لذن تاقد ا ا کون ريس جن دو در 
من ديمومة العالم المحيط بهاء فتكون مقتصدة 4 استهلاكاتها للطاقة 
والموارد الطبيعية» ومن ثم فهي تعمل على تحقيق الأداء الاقتصادي ورصد 
توقعات المجتمع» بالإضافة إلى الأداء الاجتماعي والبيئي. 

كما تقوم المؤسسة بتبني الفعالية البيئية (15110201]6 1:)00) من خلال 
تخد ها ف تن ردو انيت و تح على ت ها ره هات 
من التسيير يشجعها على أن تصبح أكثر تنافسية» أكثر إبداعاً وأكثر 
تشؤولية على سبتوق اة فالا اة جه علي" اهن ا ك ر ا 
هوآقل'» وهذا بإنتاج سلع وخدمات ذات جودة مع استعمال أقل ما يمكن من 
المواردء وذلك بتفادي التبذير والتلوث خلال مراحل الإنتاج» ومن هنا فالفعالية 
البيئية تشكل الرابط المباشر بين الأداء البيئي والريحية المالية» فتحسين 
مراحل الإنتاج يمنح مزايا مالية وبيئية هامة. 

ج -التنمية المستدامة كعامل لتحقيق التكامل: 
إن توقعات المجتمع المدني 4 تزايد» ومن ثم أصبحت المؤسسات مطالبة 


بالتصيرق .كم “مو الحم رلك ات واف مسؤولة امتضاديا : 
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اجتماعياً وبيثياًء وهذا يسمح لبا بتقوية هويته واكتساب وضعية قوية 4 قلب 
النسيج الاجتماعي. 
إن المؤسسة لم تعد فقط تقيم على أساس المعايير المالية» ولكن على مجموعة 
فر ا ل ك اتو نوها وبا :كاتس همة: قا الل والشار ك ند 
العا اانعليةة ب وسيه والجتراه ا 
إن الوشفية A O E AE‏ كقانس ؤانما كمفزها :عن 
أخذ المسؤولية الاجتماعية» وعليه يمكن القول أن العولمة والتطورات الحاصلة 
ع الوق وة إل ضا هوه قشطاعاف من الاعتسنادء وذ هنذا الشياق 
لكي تبقى وتستمر المؤسسات ومن بينها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عليها 
أن تكون: 

ه قابلة تلنجاح اقتصادياً. 

© مبدعة (تحديدًا لخلق فرص جديدة وتحسين طرق الإنتاج) 

© مقتصدة # الموارد الطبيعية والطافوية. 

© محترمة لرآسمالہا البشري. 

© ذات أخلاقيات تجاه أعمالبا ومجتمعها. 


11۰ 
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الفصل السابع 


اقتصاديات البيئة وإدارة المعرفة والابتكار 


هه 


مقدمهة: 

يقتضي الاندماج ب4 الاقتصاد الجديد أوما اصطلح عليه باقتصاد المعرفة 
شرورة سعي المؤسبسات الأقتصادية إلى تميق مواردها اللامادية: ورضيد 
المعرفة الظاهرة والكامنة لدى رأسمالما البشري» كمورد استراتيجي يضمن 
كنا عيوة ساس امه ند كن مسيط ا القاسيية و ا 
ارضديون لإنوارة اماي ميا A‏ اكرات وكساك 
اة بار وة اة وا ارو اة راتسل نا ات ي 
E‏ مف ولك وها ون كيين ف ل و ا 
الراسمال البشري :كاهه هد الآدوات وکر اساي لإدازة ا رة بذ 
تحفية: اكيةة الا ضري A a‏ تبيخ التظللباف لكي A‏ 
كلذ EE‏ 

هقيرح المعرظة وافكضياك المحرظة وإدارة المعرضة 

اة التتاقبية ومسا رناتها: 

اترا سال اليشري وج اهاه 

باسني همة الراشمال اليشترى بذ امقلالف ار العاف خن التطليات اة 
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أولا: المعرفة واقتصاد المعرفة وإدارة المعرفة: 

يتجه عالم اليوم نحوالاقتصاد الجديد الذي أصبحت فيه المعرفة تشكل 
محرك الإنتاج والنموالاقتصادي باعتبارها سلعة غير منظورة لا تخضع لقانون 
تناقص الغلة» وسنحاول فيما يلي التطرق إلى مفهوم كل من المعرفة واقتصاد 
المقؤقة اداه 

١‏ . مفهومالمعرفة: يقصد بالمعرفة لغة ' إدراك وفهم الشيء على ما 
مول ر عسو زاوال اه "امنا اط ت فقن 
عرفت على آنها:" منتوج التفسير والترجمة والتحليل الإنساني» وهي موجود 
معنوي غير ملموس لكن لنا قدرة قياسه وهويخلق الثروة للمؤسسة "› 
وعرفت على مستوى الأفراد على أنها: ' مزيج من الخبرات والقيم والمعلومات. . 
التي تشكل قاعدة لتقييم وتحليل ودمج الخبرات والمعلومات من خلال تولدها 
وابتكارها لدى العلماء " أما على مستوى المؤسسات فهي " تلك المعلومات 
المدونة 4 الوثائق والممستندات والملفات ومخازن المعلومات ومختلف الأعمال 
والسياسات والمناهج والإستراتيجيات والتطبيقات لإنجاز مهام ووظائف 


.٠٠ ٠ص‎ :١19170 اللغة والإعلام ': دار المشرق» بيروت»‎ 2 دجنملا")١‎ 
2) " petite Larousse illustre ". paris. ل9121م:1988‎ 
3) Moody. d. v; " using knowledge management and the internet to 
support evhdence based practice.1999. LÎ 
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المؤسسة" 0 والتحدث عن المعرفة أوالمعارف يتطلب التمييز بين أربع مستويات 


۲ بدا‎ ٠ 
2! نوعية‎ 


المستوى الأول: يتعلق بالمعارف الخام التي لم تتعرض إلى أية معالجة› 
ويقصد بها المعطيات "00211665 165" . 

المستوى الثاني: يتعلق بالمعلومات المختارة على مستوى مراكز الاهتمام 
ويقصد بها المعلومة "1’infornati01"‏ 

المستوى الثالث: ويتعلق بالمعلومات المهيكلة والتي توافق نشاط محدد 
ويقصد بها المعارف "001112155231665 . 

المستوى الرابع: يتعلق بتطبيقات المعرفة ب2 الميدان ويقصد بها الكفاءات 
"les competence's"‏ 

قا رة إذا تي خلا اراح عة كو من الاعات الاك 
والمفسرة والمحللة» وهذه المعلومات مستخرجة من قاعدة أخرى كبيرة من 
البيانات المختلفة» فهي إذأً (المعرفة) منتوج عملية تجميع وتسجيل ومعالجة 
وتفسير وتحليل وترجمة ثم تجسيد لكم هائل من البيانات والمعلومات 
الموجودة؛ أي مجموع البيانات والمعلومات المعالجة ومجموع البحوث والدراسات 
والخبرات والتكنولوجيا ونظم الإدارة والمناهج والمهارات التي يتمتع بها الأفراد 
أو الزتستاكفو وود راوها اقرع قن يكو ا ممتك را شن قبل 


1)Davenport t. hand & Prusokl : " working knowledge "; harvard 
business school.1998.p42. J 

2) Olivier vaisman. la gestion des connaissances au services de 
organisation. ovaisman. On line. fr/dossiers/Dossier-KM-internet- 
pdf (24/01/07). p6 
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کا وروا مكة| تمهاد العامة :وعلى هذا الأساس فب المقرفة 
إلى نوعين: 

معرفة خاصة: أوباطنية (5ع]ز00) 0080315580065): ويقصد بها: ما 
و فكت سمو انو السرم ا لفقل و كل جاتنا مدن ار هان 
البشترق رق تر ك سكل درا ف روفن داكي تفار يعدم لسهولة 
انتغالجا اورا الا خرن وقد کون ما باشعا وهن الس 
تكون رهان إدارة المعارف (l1 enjeu de la gestion des connaissances)‏ 

معرفة عامة أوظاهرة: (icatesامe×x )connaissances‏ ويقصد بها:ما 
هوموجود أومدون ومسجل 2 الكتب والنشريات والأرشيف وما شابه» وهذا 
النوع يمتاز بسهولة انتقاله أوتحويله إلى الآخرين مع مجانية الانتقال عموما. 


" . اقتصاد المعرفة: 

نروز اقتاد المفرقة نف ل العوكة | لما 

آذ اط ورا كو ارسي المتسارع إلى فوا اة اا دف 
A NA AS E‏ واا 
ا لفرض مذهبية السوق كبديل اقتصادي وحيد» أمام جميع دول العالم 
دو اماو ك مت كمية القادل الخر وك لاض حون اا كله 
إل فر تجتارية موحد مخ زعا تد قات القجارة وراش اكنال والمعاوفات: 
افر قدو اللأقزاد هل الال هرو الخد 

اسوكؤافات n E‏ اد 2 ا 
وتجارياً) مع الدخول ب4 عصر المعلومات» لتفرض ديناميكية اقتصادية 
أفضت إلى الولوج نهائياً إلى العصر ما بعد الصناعيء الموسوم بآنه عصر 
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الغلوؤضاكت» الذى اتطلق غولب من محم خسيتات ار :قر 2 الا 
الماضية» وتميز عموما بما يلي: 

١‏ - بدأ 4 نفس الوقت الذي ظهر فيه المجتمع المعتمد على المعلومات. 

؟ - تعتمد منظمات الأعمال 2 هذا العصر ما بعد الصناعي على 
تكنولوجيا المعلومات. 

۶ تولك اساليت العمل عه هذا الفضن إلى واد الانتاجية» بعد أن 
كانت بك عصر الصناعة تركز على زيادة الإنتاج. 

٤‏ - يتحدد النجاح ب4 عصر ال معلومات - إلى حد بعيد - على كفاءة 
استخدام تكنولوجيا المعلومات» التي صار لبا تدخل قوي ومؤثر 4 تطوير 
وتنويع وترويج العديد من المنتجات والخدمات”". 

يلخص الجدول التالي أبرز خصائص عصر المعلومات مقارنة بالعصور 
ا 

جدول رقم :)١(‏ خصائص عصر المعلومات والعصور التي سبقته 
TEESE TEE‏ 


EREZ ELIE 


تكنولوجيا المعلومات 





( عماد عبد الوهاب الصباغ ( ۱۹۹۸ ): علم المعلومات» دار الثقافة للنشر والتوزيع» عمان‎ ) ١ 


الأردن (. ص۲۸ . 
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في هذا الخضم» آخذ اقتصاد المعرفة '010مم86 Know! edge‏ يحل 
بسرعة مضطردة محل اقتصاد العضلة والأرض والآلة حمصدر للقوة 
وينبوع للشروة» بعد أن انتقل التوازن بين المعرفة والموارد بالنسبة للبلدان 
الأنضسن وخاء وتطورا توا مره لصي هده الأخيرة الغامتل الأككر اميه 
4 تحديد مقياس الحياة» متفوقة 4 ذلك على باقي العوامل التقليدية 


كرأس المال والعمل والتنظيم والطبيعة”' التي استنفذت دورها 2 عصري 
القراضة والمستاعة 

لقد زاد اهتمام الباحثين الأكاديميين ببلورة نظريات افتصادية واضحة 
وموضوعية عن هذا الاقتصاد الجديد »> معكمدة على محاولة إعطاء تعريف 
افا العرفة 6 فاه قار عنما خد :وط اقتاد تكد 
( 


وفيما یری" محمد دياب أنه اقتصاد جديد يقوم على أساس إنتاج 


الغرنة :وا ست ةادا رها وا تارا ها و او لاك ها بالف الا ادى 
للاستهلاك» ‏ يعتبره التقرير الاستراتيجي العريي )۲٠١١(‏ اقتصادا حديثا: 
فرض طائفة جديدة من آلوان النشاطات المرتبطة بالمعرفة والتكنولوجيات 
والحلويات: كلاف A N E‏ كفي السيية: 


) ما هواقتصاد المعرفة؟ افتتاحية اقتصادية دون توقيع» 4 مجلة ( عرين‎ :) ۲٠٠۲ ( )عرين‎ ١ 
WWW. .للء2136‎ :٠٠١5 للنادي العربي للمعلومات» دمشق ( سوريا )» عدد ۲۸ شباط‎ 
.) ۲۰۰۹/۱۰ / ١؟ (تاريخ آخر إطلاع:‎ ٣ 

(www. 3111301-22. C0 ):اقتصاد المعرفة» أين نحن منه5:‎ ۲٠٠۳ ( -محمد دياب‎ ٣ 
.) ۲۰۰۹/۱۱ / ۰۸ تاريخ آخر إطلاع:‎ 

٣‏ ) التقرير الاستراتيجي العربي ( ٠٠١١‏ ): تكنولوجيا المعلومات كمدخل للتنمية والتكامل 
العربي» مركز الأهرام للدراسات السياسية والإستراتيجية» القاهرة ( مصر ): .۷۷۷ 
W3. 8‏ ( تاريخ آخر إطلاع: ١١‏ / ۰۳ / ۲۰۰۹ ). 
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بينما ترى مجموعة أخرى من الباحثين'" أنه اقتصاد يعمل على زيادة 
تمو مهيل الإنتاجية فشكل ,رفم علق اللندئ الطويل» يفطل إثكاج وساي 
وانتشار تكنولوجيا الإعلام والاتصال. 

وبناء عليه» يمكن القول أن اقتصاد المعرفة نمط تكنو اقتصادي 
متطورء قائم على الاستخدام واسع النطاق للمعلوماتية وشبكات الإنترنت› 
ب2 مختلف أوجه النشاط الاقتصادي» وخاصة 2 التجارة الإلكترونية: 
ومرتكزا بقوة على المعرفة والإبداع والتطور التكنولوجي» خاصة ما يتعلق 
بتكنولوجيات الإعلام والاتصال 110. 

ورغم أن اقتصاد المعرفة لم يلغ نهائيا سابقيه»ء ولم يستطع لحد الساعة 
سيت بسكن كام عاد ها ف اه يناس م نامعن 
أنماط الاقتصاد السابقة» كتميزه بعدم نقل عنصر الإنتاج الرئيسي فيه 
متمثلا 2 المعرفة» فعلى عكس عناصر الإنتاج الأخرى لا يمكن نقل ملكية 
المعرفة من طرف إلى طرف آخر. 

كما أنه يتسم بأنه اقتصاد وفرة أكثر من كونه اقتصاد ندرة» فعلى 
عكس أغلب الموارد التي تنضب من جراء الاستهلاك تزداد المعرفة ب2 الواقع 
بالممارسة والاستخدام وتنتشر بالمشاركة. 

من ناحية آخرى» فإن استخدام التقنيات الملائمة يسمح بخلق أسواق 
نات مخراصية »تلفي شه الزمان والكان من خلان التجارة الات رة 
التي توفر كثيراً من المزايا من حيث تخفيض التكلفة: ورفع الكفاءة؛ 
والسرعة ب إنجاز المعاملات على مدار الساعة وعلى نطاق العالم. 


1) Paula De Mazi et Autres ( 2001 (: Une nouvelle économie?. in 


Finance & Développement. Juin 2001. Volume 38. Numéro 2. 
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نتيجة لذلك» ينصب التركيز أولاً على تطوير الأسواق والشراكة 
والتحالف الإستراتيجي مع أطراف خارجية» قبل التركيز على تطوير 
الات وبالتالى نالفو كان به اقساء اليرت تين اران 
والقيود والضرائب على أساس قومي بحت. 

إذ طالما أن المعرفة متاحة 4 أي مكان من المعمورة» وأنها باتت تشكل 
عنصر الإنتاج الأساسي» فإن ذلك يعني أن هنالك اقتصادا عالميا يهيمن على 
الاقتصاد الوطني”“ 

نقذ قفاو کک عمال ا تعر يد لوول ال ك عونا تخر اه العامة 
4 الزراعة والصناعة مجتمعين» علما أن عاملي المعرفة هم أولئك الذين 
يقومون بتسخير الرموز أكثر من الآلات. كالمصممين وعمال البنوك 
قاو 

فقن ك العركة مو هاه فو او 5ا انه و 
أصبحت المورد الاستراتيجي الجديد 2 الحياة الاقتصادية " » ومن هنا نشا 
تداخل كبيربين مجموعة من الظواهر والعمليات والمفاهيم التي استخدمت 
للتعبير عنها ومن هذه المفاهيم: اقتصاد المعرفة» الاقتصاد المبني على المعرفةء 
الاقتصاد الجديدء الاقتصاد ما بعد الصناعي» الاقتصاد الرمزي» اقتصاد 
المحلومات) + .الخ والذى بح "يمثل اتجاها حديثا + الروية الاقخضادية 


١)نديم‏ عبد المنعم نديم ( ٠٠١7‏ ):آراء معاصرة 4 اقتصاد المعرفة: 0101© .2115/3632 www.‏ 
(تاریخ آخر إطلاع: ۲۵ / ۲۰۰۹/۱۲ ). 
۲ )محمد دياب» اقتصاد المعرفة أين نحن منه ؟ » مجلة العربي» عدد مارس .5٠١4‏ 
" ) صالح سالم زرنوقة» " قراءة 2 مفهوم اقتصاد المعرفة '» جريدة الأهرام المصرية» عدد 
خا ص٤۲‏ : 
بتاريخ http://www. ahram. org. eg/acpsS/ ٠٠١0/05/56‏ 
۱1۸ 
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العالمية» بحيث ينظر إلى المعرفة بوصفها محرك العملية الإنتاجية» والسلعة 
اترا اء ذلك انها نلعت الدور الأسايس مذ لو ارو الى تسد كلا 
على الرأسمال الفكري ومقدار المعلومات المتوفرة لدى جهة ماء وكيفية 
تحويل هذه المعلومات إلى معرفة» ثم كيفية توظيفها للافادة منها بما يخدم 
البعد الإنتاجي”» ونرى 2 تعريفه بضرورة التمييز بين اقتصاد المعرفة 
والاقتصاد المبني على المعرفة؛ هذا الأخير الاقتصاد المبني على المعرفة: 
وهوالاقتصاد الذي تلعب فيه المعرفة دوراً ب خلق الثروة ما. 

(NOWLEDGE ECONOMY) اقتصاد المعرفة:‎ 

هوالاقتصاد الذي يقوم على المعلومة (المعرفة) آي أن المعرفة أوالمعلومة هي 
العنصر الوحيد # العملية الإنتاجية» وهي المنتج الوحيد ب4 هذا الاقتصادء 
وهي التي تشكل أو تحدد أساليب الإنتاج وفرص التسويق ومجالاته 
فهوالاقتصاد " الذي يحول مركز الثقل من المواد الأولية والمعدات الرأسمالية 
إلى المعلومة والمعرفة ومراكز التعليم والتدريب والبحث العلمي" ''' فالمعرفة هي 
الموجه للنموالاقتصادي فهي من تخلق الثروة وتعود لها القدرة على تعظيم القيمة 
المضافة» وبذلك فإن هذا الاقتصاد الجديد يتأسس ويقوم على ضرورة توافر:" 

- الرأسمال البشري: ويقصد به هنا المهارات والخبرات التي تمتلكها 
العتاهس اة 


http://www. doroob. com/ 0-4531 غاطمةالبريحيء اقتصاد المعرفة,‎ ) ١ 
(22/07/2007) 
2) United Kingdom dep of trade and industry ; our competivie future — 
building the knowledge economy ; London. 1988. p417. 
۲٤ص صالح سالم زرنوقة» مرجع سابق.‎ ) * 


1۹ 
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- مزيج معين من الثقافة (ثقافة المعلومة): ويقصد بها القيم اللازمة 
للتعامل مع عصر المعلومات. 

- قيمة للمكون المعرك: أي أن قيمة هذا المكون تتحدد باستخدامه وليس 
بمجرد اقتنائه أوحيازته أواكتنازه (لأن قيمة المعرفة تنعدم عند اكتتازها). 

- قدرة تحرير الاقتصاد: إن هذا المكون المعرے يحرر الاقتصاد من 
مشكلة الندرة التي عاش لبا وبها علم الاقتصاد» فليس 2 المعارف والمعلومات 
ندرة بل تزداد المعارف والمعلومات بالاستخدام» فاستخدام المعلومة تولد 
معلومات واستخدام المعرفة يولد معارف. 

- قدرة الإفالات من القيود: أي أن هذا المكون المعرة له القدرة على 
الإفلات من القيود الزمانية والمكانية والقانونية مثل القيود الضريبية 
والجمركية و. . . الخ. 

إضافة إلى الأسس التالية: 

- الاستثمار 2 إنتاج المعرفة و2 المجالات ذات العلاقة بدعم وتجسيد 
وتسويق المعرفة. 

- توفر الإمكانيات اللازمة المادية والمالية والبشرية والنصوص القانونية 
لتطوير التعليم وترقية البحث العلمي. 

شبكة جديدة لإدارة المعرفة والتحكم فيها تهتم بمختلف نواتج 
واستخدامات تكنولوجيا الإعلام والاتصال. 

- القدرة على إدراك القيمة الاقتصادية للمعرفة» فهي مورد اقتصادي هام 
ينتج القيمة المضافة. . . 

. الاستثمار اللازم لاستيعاب المعرفة وإنتاجها ونشرها وتوظيفها (الاستثمار 


2 البرمجيات» الأجهزة الإلكترونية» البنى التحتية. . ). 


۲۰ 
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- تواجد بيئّة مناسبة للعلم والمعرفة بما يمكن من احتضان الإبداعات 
والابتكارات وتجسيد نتائج البحوث وتعظيم العلم والعلماء والبحث العلمي 
PE ESRA‏ 

- فيه يتناسب التقدير والتعويض والتحفيز المادي والمعنوي مع الجهود 
المبذولة من العلماء والباحثين والمبدعين 2 مختلف المجالات. 

- دعم ونشر ثقافة الإبداع والابتكار لأن ذلك يدعم نمواقتصاد المعرفة 
ويجدد نواتجه وعوائده. 

الاهتمام بالعنصر البشري من ناحية التعليم والتكوين والتدريب سعيا 
للوصول به إلى مستويات عالية من الكفاءة والمهارة على اعتبار أن الرآسمال 
البشري يشكل العامل الرئيسي الذي يقف خلف الإبداع والاختراع ومختلف 
النواتج الفكرية والتكنولوجية. 

- الاهتمام بقوة العمل بالتكوين والرسملة سعيا للوصول بها إلى مستويات 
عالية من المهارة والتحكم. 

وبهذا ينشاً مجتمع المعرفة ' الذي يقوم على اكتساب المعرفة وإنتاجها 
وتوظيفها 2 خدمة التقدم. . . ويتأتى ذلك من خلال أربع جوانب مهمة للسياق 
الاجتماعي لمنظومة اكتساب المعرفة وهي: 

' العلاقة مع النشاط المجتمعي خاصة 2 الإنتاج» ودور الدولة» والبعد 
القومي» والبيئة العالمية ”". 

. ويتميز اقتصاد المعرفة بخصائص عديدة» يعتبرها البعض مفاتيح محركة 
له نجمع أهمها 2: 

العولمة (7/10120121153610): ويقصد نما نيعلا ' اكتساب الشيء طابع 


1 -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والصندوق العربي للانماء الاقتصادي والاجتماعي»› 1 تقرير 
التنمية الإنسانية العربية للعام 2٠٠١"‏ "2 نيويورك»› 


۲۱ 
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العالمية وجعل نطاقه وتطبيقه عالمياً ”» إي أن لفظ العولمة تعبيراً يشير إلى أن 
المجتمع الدولي بكل مكوناته يتجه نحوالمزيد من التقارب» أما مصطاحاً فقد 
مرت فد اننا فاه ال ها اعون الاق اا ا 
والاجتماع والسلوك» ويكون الانتماء فيها للعالم كله عبر الحدود السياسية 
الد و تدك كينا سند اك على ت ا هوه و ر هن حاف ان 
كوكب الأرض أينما كان ودون اعتداد يذكر بالحدود السياسية للدول 
I OT E E E E OTE‏ 
إجراءات حكومية " “» فهي عملية لتوحيد وتنميط للفكر والسلوك البشري 
aN RE gE ENES‏ 
والجغرافية وتضعف عندها السيادة الوطنية (القطرية) باعتبار أن الكل يصبح 
من خلالها ج شبه قرية نموذجية منمطة بج التفكير والسلوك و. . . وغيرها. 

- التنافس على خدمة المستهلك: باس تخدامه لتكنولوجيا الإعلام 
والاتصال من انترنت والشبكة العنكبوتية والوصول إلى المعلومات بمختلف 
أنواعها استطاع المستهلك ‏ عصر اقتصاد المعرفة أن يصبح الملك الحقيقي 
وصاحب القرار النهائي» مما جعل المؤسسات بمختلف أنواعها ونشاطاتها 
كدي لقنا شنيف O EEE LS‏ بو كل يك 
مطالبة بتقديم إغراءات متنوعة من تسهيلات وخدمات وميزات جديدة بما 
يرضي المستهلك سعيا لكسبه؛ وهذا ما حول مجال التنافس بين المؤسسات 
من مجال الإنتاج والتسويق. . . إلى مجال آخر محدد 4 نوعية الخدمات المقدمة 
المستتهناك حمن مفوظة وغ يقد و أذواقه ا ا 


١‏ -محمد آدم» العولمة وأثرها على اقتصاديات الدول الإسلامية» مجلة النبأ ص١7؛:‏ تصدر عن 
المستقبل للثقافة والعلوم» بيروت العدد١٤»‏ فيفري٠٠٠٠.‏ 
١‏ -إسماعيل علي محمد» العولمة الثقافية» دار الكلمة للنشر والتوزيع» مصرء :7٠١١‏ ص ۸. 
YY‏ 
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توسيع مجال الخدمة الذاتية: وفرت تكنولوجيا الإعلام والاتصال (تقنية 
الذكاء الاصطناعي وأنظمة الاستجابة الصوتية والشبكة العنكبوتية. . ) بيئة 
يستطيع من خلالما المستهلك الحصول على ما يحتاجه بفعالية أكبر وبأقل 
تكلفة ودون اللجوء إلى الغير» وإرضاء له فإن المؤسسات الحديثة تسعى إلى 
توسيع مجال الخدمة الذاتية لأن ذلك يعتبر الوسيلة الأكثر جدوى وملاءمة 
لكسب المستهلك وإشراكه ب توضيح رغباته وبالتالي إشباع حاجاته بنفسه. 

- نقص الكوادر والمهارات: 2 ضوء النموالاقتصادي الحالي هناك العديد من 
الوظائف لاتجد من يملؤها وخاصة الوظائف التي تتطلب مهارات 2 تقنية 
المعلومات حيث نجد ك الولايات المتحدة 11١‏ من هذه الوظائف شاغرة 
وسيعاني قطاع الأعمال ليجد المجموعة الصحيحة من المهارات وهذا يتطلب 
انفتاح سوق العمل حيث المهارات غير المتوفرة ‏ بلد ما ممكن إيجادها ب بلد 
آخر وذلك من خلال الشبكات الالكترونية . 

التجارة الإلكترونية: ويقصد بها: ' عملية بيع أوشراء أوتبادل المنتجات 
والخدمات والمعلومات من خلال شبكات كومبيوترية ومن ضمنها الانترنت › 
وتعرف من وجهة نظر علم الاتصال على أنها " وسيلة من أجل إيصال المعلومات 
أوالمنتجات عبر خطوط الباتف أو عبر الشبكات الكومبيوترية أو أي وسيلة 
تقنية '» أما من وجهة نظر الأعمال التجارية فهي "عملية تطبيق التقنية من أجل 
جعل المعاملات التجارية تجري بصورة تلقائية وسريعة ' 4 حين من وجهة نظر 
الخدمات على أنها " أداة من أجل تلبية رغبات الشركات والمستهلكين والمدراء 
خفض كلفة الخدمة والرفع من كفاءاتها والعمل على تسريع إيصال 
الخدمة ' وأخيرا تعرف بالنسبة لعالم الانترنت على أنها " التجارة التي تفتح 


۱ )ا مصطفى يوسف ڪا_2» التعليم الإلكتروني 4 عصر الاقتصاد المعرفة. دار رسلان» 
دمشق۲۰۰۹۰. ص۱٥۱۵ .۱٥۲-‏ 


YY 
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المجال من أجل بيع وشراء المنتجات والخدمات والمعلومات عبر الانترنت " ”2 
فهي إذا التجارة التي تمكن من ربح الوفت وتخفيض التكلفة من خلال 
تقليص عدد ودور الوسطاء» وهي التجارة التي يعتقد البعض أنها ستصل خلال 
السنوات القادمة إلى 960٠‏ من التجارة العالمية". 
ويمكن أن نقسم التجارة الالكترونية إلى عدد من المعاملات حسب طبيعة 
المتعاملين" : 
١‏ تعامل بين شركة تجارية وشركة تجارية أخرى 
Business- To- Business(B2B)‏ 
۲ تعامل بين شركة تجارية وحكومة 
Business-T'o-Government(B26)‏ 
 "‏ تعامل بين شركة تجارية ومستهلك فردي 
Business T'Oo-Consumer(B2C)‏ 
٤‏ تعامل بين حكومة ومستهلڪن 
Government- T'o- Consumer(G2C)‏ 


۵ تعامل بين مستهلك ومستهلك Consumer-To-Consumer(C2C)‏ 
علاقة تطوراقتصاد المعرفة بالتشغيل والبطالةا'': 


علاقة تطور افتصاد المعرفة بمسألة التشغيل والبطالة على المندئ المنظور 
مستقبلا والتغيرات الحاصلة 2 أنماط العمل إد أصبح التقدم 2 التقانات» 


1))p://۷۷ ۷W. راجع الموسوعة العربية للكمبيوتر والأنترنات 2 العنوان التالي:‎ ) ١ 
c4arab. com/shpwac. php ?acid=120 

" ) جورج نوبار سيمونيان» الثقافة الالكترونية» مطابع البيئة المصرية العامة للكتاب» مصر› 
۰٤‏ ص۹۸. 

۳ )د. ثناء أبا زيد» التجارة الالكترونية وتحدياته» مجلة جامعة تشرين»العدد(٤)۰0٠۰٠۲»ص .7١‏ 

ء٤‏ )أ. مصطفى يوسف كاك؛ التعليم الإلكتروني 4 عصر الاقتصاد المعرفة» دار رسلان» 
دمشق۲۰۰۹۰. ص۷٦۱‏ -۱۷۲. 
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کا نشاف هيك وو ان راک کر ا روطت وكين ا 
هومتوخى منه. 

الالقجان المعزية نط هاده والتستوصية غير اجره ف سوعة وحم 
قروة ااه شن و و ر 
للنضوب 

تتسارع منتجات المعرفة يومياء بل ويتحدث البعض علناً عن الفرق فيما 
يمكن تسميته بالانفجار المعرك وتطبيقاته . فنحن نعيش 4 خصوصية 
حضارية وعلمية لم تشهد البشرية لها مثيلا. ولكن ومع كل هذا التسارع 
الباكل ك سرعة انتشان كوزة المعلومات غبر العالم تبقى الأولوية لخيار الموارد 
البشرية وهي ثروة غير قابلة للنضوب؛ على خلاف النفط والمعادن والعديد من 
السلع اة جل هى الشروة اة ذائماء فالإسباة.هوائني بيك الشرؤة 
والقيمة والحضارة إن أحسن استثمار وتوجيه فكره وقدراته البشرية وهوالذي 
ينبغي له أن يتمتع بهذه المعرفة باعتبارها ثروة إنسانية تهم البشرية كلها. إن 
وياد ا ووک ف ا را و الك کک سن دوو الود نه 
مجتمعه» وتحسن حياته» ونمط عمله» والتعامل مع المحيط الذي يعمل فيه. 
ومعكي | جا ی البشرية 

فالعنصر البشري هو أساس النشاط الإنتاجي والتكوين الاقتصادي. ومن 
هتا تات "أهمية الاستتمار ف العتصر البشري بشكل متكامل وشامل: 
ودعمه بصناعة تدريبية وتعليمية واسعة وديناميكية ومواكبة لأحدث العلوم 
والأساليب. معتمدة 4 مسارها 2 هذا الاتجاه على مفهوة التعليم والتدريب: 
ولعلن ا a‏ ا 

ودل ر ی افا العمل ن 

- تبدل ‏ العمل التقليدي وبروز ظاهرة العمل عن بعد. 


عل 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:55 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


- توجه الشركات لنظام ' نصف يوم عمل للمستخدمين 2 المكاتب مقابل 
نصف أ جر بغية إنجاز قدر من العمل يقارب ما كان ينجز 4 يوم العمل 
الكامق ارط نا رة اين كل عات رااان تمد 
توفير نصف الأجر غير المدفوع» إضافة إلى استغلال قوة العمل الموجودة أصلاً ب 
عملية العمل). 

- ابتداع شكل العمل المتقطع (أي التشغيل لفترة زمنية محددة» ثم تسريح 
العمنال لفكرة لأحقه :رم هاا غاا فل سن دة ايف كان من عفاد 
فال ان 

ولعل آهم إنتجاز ابقذغته تفاتة المعلؤضات هوالنمط التدي أشيرنا له من قبل 
والمعروف ب "العمل عن بعد". ويتصف هذا النمط الجديد بما يلي: 

9 البعن” و و کا العمل و ا رک هة الشركة 

(۲) عدم وجود دوام محدد للعمل. 

(9) انع ةاة کرو ا و ا کی و ا ی 
ONE)‏ 

(# سكن کون الا هرق فود نتوكلفا و مقا خن 

(۵) يمكن أن يكون العامل عن بعد (ke۲اە‏ س1٤ )٣‏ ے2 نفس بلد الشركة 
ويسمى بے هذه الحالة عامل عن بعد وطني. أوقد يكون 2# بلد آخر» ويسمى 
عامل عن بعد دولي وهي بالفرنسية «Teletravail Natioral)‏ و Teletravail‏ 
6201 . ونموذجهم بعض المهندسين البنود أوالباكستانيين أو مهندسين 
من أمريكا اللاتينية ممن كانوا يرسمون خرائط معمارية ويرسلونها إلى 
ركان ا الولايات اة وروق شر تائم ع من خلال 
شبكة الانترنت وال (31211-:1) بما يعرف «(10651526 عدزام0). وقد درج 


امامل ا الط شن العا :هلان د سو افك نيدت ال كاك 
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الشخصية للأفراد) التي يعملون بها أحيانا بمفردهم. وهم يمارسون عبر هذا 
النمط الجديد» مهنا لم تكن معروفة من قبل تعتمد بالآساس على المعرفة 
العلمية المتفوقة لبؤلاء الأفراد من أجل إنجاز أغراض محددة: مثل مطوري 
(السوفت وير ©50169781): أو 4 إعداد برامج أو اقتراح حلول إنتاجية الخ. . . 
وسيكون الشعار الذي سيسود 4# القرن الراهن هو (اعمل مع من تريد وأين 
تريد وعندما تريد). 
إن هذا النمط من العمل وأمثاله من المهن المستجدة يعطي جملة من 
الاعات اها 
(۱) أنه بالرغم من أن العمل عن بعد ما زال كش بدايات انتشاره 4 البلدان 
الصناعية إلا أن ذلك يمثل عملية مستمرة ومتواصلة. بما يحمله من جوانب 
إيجابية ».وما يمكن أن ينشاً عنه من مضاعفات. فهومن جهة يسمح بحل 
مشاكل اجتماعية عديدة مثل: 
- إتاحة فرصة عمل للزوجات وهن ب4 منازلہن. 
- إتاحة العمل للمرضى وذوي العاهات وهم 2# بيوتهم. 
- التخفيف من تلوث البيئة عن طريق عدم استخدام العاملين لوسائل 
الواضلةت دوا 
- المحافظة على التوازن الديمفراخ كمنع تفريغ الريف من أبنائه 
وتخفيف الضغط البشري عن العاصمة. 
(0) ولكن له جوانب أخرى قد يكون من المبكر اعتبارها سلبية› 
ولكنها ستثير 4 كل الأحوال جملة من المشاكل التي تقتضي الحل مثل: 
# بعد الموظف عن زملاته. 
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وال زان ها الال عدن وحنو »ولحل ر مدن اروا 
الأحتياغية إذ أن انا يدن هوية اال قو ااا ف الكل الذى ر ت 
هذه الحالة من أهم عوامل الاندماج وتبادل مشاعر التضامن. 

وال كن افا نالعال هر يون قمر مرا وات ميكل ماسر 
اا يتعمد ر اقول ق 
تت اناسل ورت ال ر العمل ن أن يشخ اتل الا ر 
وفق الشكل المتقن الذي يتوقعه من جهة» وبآن العمل سيقدم له ربحية ملائمة. 
كما ينبغي أن يكون العامل وفق هذا النمط»حائزاً على ثقة الإدارة أيضا لأنه 
سيعمل دون رقابة مباشرة . 

ولك المتصر الأهم دف هذا السياق فر القارشن ين هنف تحفيق الال 
الكاملة؛ وبين الأهداف الاقتصادية الناجمة عن استخدام تقانة المعلومات 
فائقة التقدم (هاي تكنولوجي) واختفاء فرص العمل لأولئك الذين حصلوا على 
تأهيل متواضع واختفاء شكل العمل التقليدي الذي عرفناه 2 القرن الماضي 
وبروز ظاهرة العمل الإلكتروني ومزاحمة (والروبوت) على مراكز العمل إلا أن 
قوى العمل لا تنظر إلى كافة أنواع المكتشفات التكنولوجية بعين الحذر. 
والواقع أن هذه النظرة الملتشككة مرهونة بموقف التوجه الاقتصادي السائد 
4 مركزاتخاذ القرارات. ولا يمكن توفع موقف يشوبه الحذر تجاه 
اا ا د كان رحا اف عى قر ال 
اهال تتروظة 0 ا عرو عبتم اه ع اه وان اند 
لإنجاز السلع ضمن عملية الإنتاج» أو لإنجاز الخدمات 2 القطاعات المعنية 
بالا 

وتميز قوى العمل في العادة بين نوعين من التطور التقني: 


Y۸ 
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. إذ هناك أولاً نوع من تطور التقانة الذي يخلق منتجات جديدة واحتياجات 
جديدة ويعتبرمصدرا مهما للتطور الاقتصادي ويسمح بإيجاد أعمال ومهن 
حويجة ترهظ ويا لدو EN OB EEE‏ 
والتلفزيون والطائرة وبعض التجهيزات الإنتاجية التي تخلق فرص عمل جديدة. 

د ؤمتاك كانيا ذوعا خرن تطوز اتقات اذى يوخل ا شكال من الأتمنة 
اتوي لف عل يروز العام من يك و سبحات زا قناقن تيسن 
كلف الداع الو نل اة عن طاريق تخ اجات العمل الروت 
لإنكالحيدا:» وحتفا جالسات على ضرا فرق اوا اا ا 
كانه ا افحمل وة فل 

النوع الثاني من التطور التقني» هوما كان يعتبر مصدر قلق لليد العاملة 
لأا كانت ترى هيه تهديدا ليها وتحطية العمال لالات التشيج وتك رها 
ا ر و وک ی قنك ی 
موی اا و ا ا من الات ال ا بهد ران 
E N E‏ الايد EEE‏ 
بعده. وكما كان عمال الحرير ب الماضي يخشون آلة الحياكة» كذلك 
يوجد اليوم العديد ممن يخشون العولمة وعصر المعلومات. 

ومع انتشار الثورة الإلكترونية وتطبيقاتها 2 مجال الأتمتة التي أدت إلى 
إحلال الرجل الآلي مكان الإنسان 4 المصانع» بدأت التساؤلات تعڪس 
الخوف المجهول لدى العمال؛ فيما إذا كانت هذه التقنيات ستؤدي إلى تدمير 
العمل آم أنها ستؤدي على نقيض هذا الخوف» أي إلى فتح المجال لأشكال 
وأنماط جديدة من العمل فحسب 6 

كما أنه مع بروز ظاهرة العمل عن بعد» وهي الظاهرة الحديثة 4# الوقت 
الراهنم هاف لكك من هرون كينا كان هلية الشان عمس خسنا ف الله 


۹ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:35 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


البخارية وتطبيقاتها الأولى ب2 الصناعة. وعاد العمال إلى طرح السؤال ذاته على 
أنفسهم مرة آخرى» وهو: هل يمكن لبذه الظاهرة الجديدة أن تخلق 
ديناميكية اقتصادية تؤدي إلى خلق وظائف جديدة ؟ وهل إن عصر المعلومات 
وعصر التقانة فائقة التطور ستكون وبالا عليهم؛ آم ستكون محرڪا فعليا 
لتنشيط سوق العمل ؟ وهل سيكون بمقدور هذا النمط من الأعمال المستجدة 
حل مشكلة البطالة وإيجاد فرص عمل جديدة لبم؟. 

إن المشكلة الرئيسية التي بدات تبرز ف الوقت الراهن هي التعارض بين 
الثورة المعلوماتية ومسألة تحقيق العمالة الكاملة. إذ أنه بالرغم مما حققته 
البلدان الصناعية من تقدم» إلا أن الواقع ما زال يشير إلى صعوبة التوفيق بين 
مدق ا الدمانة الكامنة ومن الأعداف اة اشر ور د 
الوقت الحالي معضلة البطالة من جديد كمسألة بارزة من مضاعفات التطور 
التقني 2 العملية الإنتاجية. 


آثار لاقتصاد المعرفة على اقتصاد البيئة: 


دون الدخول 2 جدلية من سبق مَّن» أوالمقارنة بين النمطين الاقتصاديين 
انلقن :قان الم انى البادك الرزين لتطون الاقتضاد الغاللن يكشف دون 
ES SA‏ سما ASAS a‏ 

بق ت او امور ها كد اة ارا ا 
التالية: 

ات استفاد اقتاد البيكة من اتور التكيولوج المتسارع» والمتويصات 
اة ا اة اة وال :له تكن احق لول افق اد الفرظة وعضتق 
المعلومات. 


۲۰ 
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أت سافة تضاح قرافت الاه لافنا افا 2 
قرع اندماج اقتصاد البيكة دن اميك امول ةنكل تجلياتها ا اة مالية 
/ اقتصادية / تجارية / معلوماتية» والتي زادتها الشبكة العنكبوتية العالمية 
الأتترنت قوة وانتشارا. 

زرف يحض سلاف هده العولينة وهنا الفدويل» شان اتدسا دين اقطان 
الاقتصاديين الجديدين محاولة لتعظيم منافع تدويل النموذج الرأسماليء القائم 
على فرض مذهبية السوق كبديل اقتصادي وحيد» آمام جميع دول العالم دون 
اا حفا سيل ت الخبادل اورف اة حول افا كد إن 
قرية تجارية موحدة» مع زيادة تدفقات التجارة و رأس المال والمعلومات» وتيسير 
قدو الأفراد على الاشقال عبر التحدود: 

٣‏ - فتح اقتصاد المعرفة كنمط تكنو- اقتصادي جديد المجال واسعاً أمام 
توسع كل الإبداعات والابتكارات والاختراعات» التي بإمكانها أن تساهم من 
قريب أوبعيد بے ترسيخ أبجديات وأدبيات وآليات اقتصاد البيئة. 

> عير افا ا ي اف ا عر نے نشد اف قحي اتات 
وق موا افطية الأرواك تافل كلد 

6 -وفر اقتصاد المعرفة لاقتصاد البيئة شبكة عامية للاتصالات: تسمح ليس 
تفلل سبي كل قرس ا کرک يكن یره هيا عل 
غرار ما تقدمه الانترنت عبر خدمة .Google E21‏ 

1 - أعطى اقتصاد المعرفة باعتباره البديل الأكثر مردودية وفاعلية عن 
الاقتصاد الصناعي كل المبررات لخبراء اقتصاد البيئة ب هجومهم على الإفرازات 
الف رة ال عة الناسة اهو لج و حك سيول د 
الأرياح. 


۲١ 
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- أدى تزايد الرقمنة التي فرضها اقتصاد المعرفة إلى إبداع أساليب أكثر 
وکا اريت متخطف النقاطاف الاععصادية مع ا البيكة علق رار 
اللتاسية OLS EE E‏ وبرسيانها وعد أرئها سس ااا كين 
ما كاي بالكيراخ الفركية يفون اتان 

۸ - لم يقتنع أصحاب القرار الاقتصادي ب4 كل دول العالم باقتصاد المعرفة 
EERE‏ ميا اناس ميته O E‏ 
بالتنمية» لحمل قادة الاقتصاد العالمي على تبنيه وتطبيق آلياته. 

٩‏ -وفر افتصاد المعرفة لافتصاد البيئة دراسات جدوى جدية وجديدة من 
وجهة نظر اقتصادية محضة» خاصة فيما يخص ثائية عائد / تكلفة التي تهم 
مك ا أ ك النسعة على جهماية اليك وتجك افد 
التلوث» والمستثمرين المغامرين برؤوس أموالهم 4 مشاريع بيئية جديدة؛ ذات 
ا 

ي ك فاد ره فر هي شيل خسو لن بان 
عب را لعالم » دون الجاجة للانتفال الفيزيائى الجسديئ: والتقل الجغرافي المتعيب 
والمكلف» بل ساهم بشكل مباشر وأحياناً غير مباشر 2# إيجاد وظائف عمل 
نظي عورف ی الشايضة وقد أرناها وضزرة على نكن ا 
AS‏ ی وكين وسريسوا 
والسويد والنرويج. 

- إدارة المعرفة: 

أو تسيير المعارف ويقصد بها " عملية نظامية تكاملية تستهدف تنسيق 
فاا الوسية تكن فكي اشير اضيا كبا قن نتيا و اا 
ناغماد الشبرة والمعرطة: وهنا يظهئر البعن التظبيقى لإدازة المعرظة 
الت برا دوعي الأسافب واه مات واوا ااا ا اعرف 
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قدا وكير هذا انكف متا 2 امرك الكاهبي المويسية دار 
المعرفة هي: " الجهد المنظم الواعي الموجه من قبل مؤسسة ما من أجل التقاط 
وجمع وتصنيف وتنظيم وخزن حافة أنواع المعرفة ذات العلاقة بنشاط تلك 
المؤسسة وجعلها جاهزة للتداول والمشاركة بين أفرادها وأقسامها ووحداتها 
بما يرفع مستوى كفاءة اتخاذ القرارات والأداء التنظيمي”' وتتضمن إدارة 
المعرفة عناصر عديدة منها" : 

- التعاون: و هو المستوى الذي يستطيع فيه الأفراد ضمن الفريق مساعدة 
بعضهم البعض 2# مجال عملهم. 

- الثقة: أي الحفاظ على مستوى مميز ومتبادل من الإيمان بقدرات البعض 
على مستوى النوايا والسلوك والثقة يمكن أن تسهل عملية التبادل المفتوح» 
الحقيقي والمؤثر للمعرفة. 

- التعلم: أي عملية اكتساب المعرفة الجديدة من قبل الأفراد القادرين 
والمستعدين لاستخدام تلك المعرفة ب2 اتخاذ القرارات أو بالتأثير على الآخرين؛ 
والتركيز على التعلم يساعد المؤسسات على تطوير الأفراد بما يؤهلهم للعب 
دور أكثر فاعلية 2 عملية خلق المعرفة. 

ارک فقيو إل ترخات :اتحاذ العزاووالزقانة جد اة 
التنظيمية العليا للمؤسسة > وإن خلق المعرفة يحتاج إلى لامركزية عالية. 


١‏ ) بسمان فيصل محجوب» عمليات إدارة المعرفة: مدخل للتحول إلى جامعة رقمية» المؤتمر العلمي 
الدولي السنوي الرابع "إدارة المعرفة 2 العالم العربي"» جامعة الزيتونة الأردنية - كلية 
الاقتصاد والعلوم الإدارية» 28-26 نيسان (أبريل) 2004 م» الأردن» ص ص ۲ - ۸ 

۲ ) عبد الستار حسين يوسفء إدارة المعرفة كأداة من أجل البقاء والنموء المؤتمر العلمي الدولي 

السنوي الرابع "إدارة المعرفة 2 العالم العربي"» جامعة الزيتونة الأردنية - كلية الاقتصاد والعلوم 

الإدارية» 28-26 نيسان (أبريل) 2004 مء الأردن؛ المرجع السابق» ص۳ - .٠‏ 

۲ ) عبد الستار حسين يوسف» المرجع نفسه. 


YY 
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الو ایآ نتن الى تبك ن القواعن الرسمية): السياسسات 
والاجسراء اك القبا ب هما E E OS E‏ 
ارم رک ا ره باح إن من حال وا و ن الان ات 
واتسانات نم شيل التركير على فر عاتن 

داالخيرة الواسعة والعميفة: وتعنى أن تكون خيرة الأغراد العاملين د 
المؤسسة واسعة أطفياً ومتنوعة وعميقة» أي مركزة و متخصصة. 

- تسهيلات ودعم نظام تكنولوجيا المعلومات: أي مستوى التسهيلات التي 
تكن م ففرا تكنو درجي اترات تدهم إذازة امرف مي ذلك 
مك عتصر عا ذا م خلق ار 

- الإبداع التنظيمي: أي القدرة على خلق القيمةء والمنتجات» والخدمات: 
والأمصان کا اليد عن طويق ما عكر الأسواة دن ن مما 
4 نظام اجتماعي حاذق ومعقد» والمعرفة تلعب دوراً مهما © بناء قدرة 
المؤسسة لتكون مبدعة وخلاقة. 

راذا يمت نارن سجن نان كشت و تفاط لحر الى اها 
E N ESEN‏ ساك A SELE EA‏ 
eS‏ 
فا :ا ةا اة وسعارياتيا: 

فابظل ی ف الناضمية ا يو اا ار ج اض امت 
ور اا دف ام ت ق ااك 
تفه ورل فا ى العترقة على الي التعاهسية وا س جاكهنا 
ومقارباتها. 
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مفهوم الميزة التنافسية: 

' بمراجعة أدبيات التسيير يظهر أن المفهوم الأساسي للميزة التتافسية 
يرجع إلى ۱۹۲۹ 0131251112) ثم إلى ١505‏ عل561221 الذي ربط الميزة 
بالقدرة» ثم حصل تطور # هذا المفهوم حين وصف 110161 و1آع220ح الميزة 
التنافسية 'بأنها الوضع الفريد الذي تطوره المؤسسة مقابل منافسيها من خلال 
تخصيص الموارد» ثم وضع كل من ۱۹۸٤‏ ¥ و1180 201167 الجيل التالي 
فجن الع غ اهاه الو لشاف خت اع آنا فة هنف 
EN‏ 

ويمكن تعريف الميزة التنافسية على أنها: ' ما تختص به مؤسسة دون 
غيرهاء بما يعطي قيمة مضافة إلى العملاء بشكل يزيد أو يختلف عما يقدمه 
المنافسون ب4 السوق» حيث يمكن أن تقدم المؤسسة مجموعة من المنافع أكثر 
من المنافس أوتقديم نفس المنافع بسعر أقل”" بهذا " فهي تمثل نقطة قوة تتسم 
بها المؤسسة دون خصومها ب4 أحد أنشطتها الإنتاجية أو التسويقية أو التمويلية 
أوفيما يتعلق بمواردها البشرية أوالموقع الجفرال. . . '": ومن هنا يظهر أن 
اما لاف فمن قلي ليل كل من اف ال وا الهف و تخل 
الفرسن: .والخاطن آل 5 التسيمل فنا :ف ؤتاك المنافسين: 


خصائص الميزة التنافسية: 


." سملالي يحضيه؛ مرجع سابق» ص‎ ) ١ 
حسن علي هامان» الموارد البشرية كمدخل للميزة التنافسية» التحديات المعاصرة للإدارة‎ ) ” 
.107 ص‎ :7٠١5 العربية (القيادة الإبداعية)ء المنظمة العربية للتنمية الإدارية» القاهرة»‎ 
عبد الحميد عبد الفتاح المغربي» الإدارة الإستراتيجية (لمواجهة تحديات القرن الحادي‎ ) * 
.١/ص‎ »۱۹۹۹ والعشرين)» مجموعة النيل العربية» القاهرة»‎ 
ro 
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يظهر المفهوم الأوضح للميزة التنافسية من خلال خصائصهاء التي يمكن 
أن تستخدم من قبل المؤسسة لتقييم ميزتها التنافسية» وهذه الخصائص هى" : 


0 


0 


تشتق من رغبات وحاجات الزبون. 

تقد الملأءمة القريدة بين مواود المؤسسة والفرضن ج البيكة: 

تنبع من داخل المؤسسة وتحقق قيمة لبا وتؤدي إلى تحقيق التفوق 
والأفضلية على المنافسين. 

موتك كان آذاه اا ا افا امسا ن 
التاق اک 

صعبة التقليد وتتحقق لمدة طويلة ولا تزول بسرعة عندما يتم 
تطويرها وتجديدها. . . 


الأسس العامة لبناء الميزة التنافسية: 


فق الان العامة لا الميزة الشافسيية ا كر التكفاءة والحودة والب 
الأسس بغض النظر عن المجال الذي تنشط فيه أوالمنتجات أوالخدمات التي 


تسا 


تعقيدا 2 احتياجاته وتوقعاته من مؤسسات الأعمال ومن ثم تحولت أهداف 


المؤسسات الرائدة إلى تحقيق الأسرع والآجود والأرخص» وهوما يفتح آفاق 


١‏ ) وهيبة حسين داسي» إدارة المعرفة ودورها 2 تحقيق الميزة التنافسية: دراسة تطبيقية 4 المصارف 


الححومية السورية› بحث أعد لنيل درجة الماجستير_2 إدارة الأعمالء حلية الاقتصاد» جامعة 


دمشق› RS‏ كا AND‏ ص۸۱. 


كين 
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وإشباع احتياجاتهم وتحقيق رغباتهم وضمان رضاهم عما تقدمه من سلع 
وخدمات. 
وتتحقق الإستجابة لحاجات العميل من خلال فكرة التركيز عليه» أي جعل 
العميل محور إهتمام المؤسسة من القاعدة إلى القمة: بمعاولة الإنصاث له 
وإدراك إحتياجاته 
ومتابعة المعلومات المرتدة عنه فيما يخص سلع وخدمات المؤسسة:» وتوقع طلبه 
وغيرها من الأمور من خلال نظم المعلومات التسويقية والبحوث التسويقية» 
بالإضافة إلى محاولة جذب العملاء بشتى أنواع الدعاية والإشهار و إشباع 
حاجاتهم مع سرعة الاستجابة» آي توفيرما يحتاجونه # الوقت المطلوب من 
الك کک 

؟ -الجودة: وتعرف ب ' إجمالي خواص المنتج أو العملية أو التنظيم» أو 
الفردء أو النشاطء أو النظام الذي تبين مقدرته على تحقيق احتياجات محددة 
وضمنية '» و هي ' جزء من تكلفة ونتيجة اهتمام 4 كل لحظات ومراحل 
الإنتاج »> كما أن فكرة الجودة تخفي العديد من النقاط التي يجب التحكم 
فيها منها: مدى نجاح المنتوج أو الخدمة:» المميزات والأداءء المتانة والآمان» عدم 
الإكرار :ةا فين تنكف ل افو الال اتور د او اي 

ولقد أصبحت الجودة اليوم مجرد جسر للدخول إلى السوق» ويعتبر 
التحسين المستمر ‏ العمليات وطرق الإنتاج والتسيير وتقديم الخدمة والتركيز 
على العميل وبناء العلاقات مع الموردين» أحد أهم مرتكزات الجودة الشاملة 
وكذلك من آهم المصادن الرئيسية بك بناء الميزة التنافسية: 

ا بالسرقة: امنيح ا افر ل هر اة الات نالخدي 
(اقتصاد المعرفة)» باعتبارها سلعة غير متظورة ولا تخضع لقانون تناقض الغلة 
بل هي تحقق عوائد متزايدة» وقد تناولنا مفهوم المعرفة وأنواعها فيما سبق من 


YY 
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الح ادم ينعن اكول ان لحرن ان ضرق ر ا 
لاتكبدرا EE‏ عمسمو منت O LE EOD EE‏ بعتن كه 
اة حك ع ار ولة ع ا و تو تسمال هيدا 
ار واا ف عا مين حال ماو عا ا نارف 

# واسملة المعاوف شم راشملة المعارف مويل تاج الخبرات السايمة 
ال وال اناع اتح حديدك© وهنده القبلية شيكن يتن اتاد لرك لن ما 
يضيع الوقت هوعملية إعادة إيجاد حلول للمشاكل الحالية» وهي شرط 
أنتابنى للابد اع لأها لا تستطيع إنقاع لدد دون خد بذ غين الأغتباز ها 
هوموجود. 

تواتك ع رأسولة اا كن مني اينيك جارف مهد 
مراحل تتمحور حول مفهوم المعرفة الإستراتيجية» حيث تتمثل المرحلة الأولى ج 
كتين اهنا وفك ازتصونة هوية الوا رن ی تيهنا 
وكذا تحديد مميزاتها وتنظيمها وبانتهاء مرحلة الاكتشاف فإنه من الضروري 
المحافظة على المعارف وتكييفها وتشكيلها وحفظها 4 سجلات وهذا ما 
يسمح لمجموع أعضاء المؤسسة بالوصول إليها والقيام بنشرها واستغلالها 
وتوليفها بهدف خلق معارف جديدة وأخيرا فإنه يجب وباستمرار تحديث هذه 
المعارف وإثرائها وإنعاشها بالرجوع إلى الخبرة» ولكل واحدة من هذه المراحل 
يوجد عدد من الطرق والآدوات والبرمجيات التي أخذت مكان تقنيات يدوية 


وتقليدية» ويوضح الشكل الموالي هذه المراحل 


لا 
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الشكل رقم :)١(‏ مراحل رأسملة المعارف 





>٤‏ -التجديد: التجديد أو الابتكار (1220572314105) و هو: ' تصور 
عملي» يبحث عن إدراج شيء جديد 4 نشاط ماء ويمكن أن ينتج عن 
اكتشاف جديد أو ببساطة عن طرق جديدة تضع ك العمل لمبادئ معروفة من 
قبل" ويمكن أن نميز بين مصطلحي الاختراع والابتكار 4 حالات معينة: 
حيتت بب ارو إن اول ك و كوي بتكاف ن ك رها 
بالتكولوجيا خي أن الابتكان يعني التجديد بوضنفة إعنادة تشسكيل 
أوإعادة عمل الأفكار الجديدة لتأتي بشيء جديد. 

من جهة أخرى نميز بين الإبداع والابتكار حيث يسمح الأول بجمع 
معلومات بطرق تولد أفكاراً جديدة أي أنه يأخذ طابع تصوري 4 حين أن 
الثاني هوالتجسيد الفعلي لبذه الأفكار وبالتائي فهوياخذ طابعا ملموسا 
تطبيقياً بتحويل الأفكار إلى منتجات» وفيما يتعلق بالمؤسسة فالابتكار يعني: 
"كل تقدم يطرأ على أنواع المنتجات وعمليات الإنتاج ونظم الإدارة والبياكحل 
التنظيمية والاستراتيجيات التي تعتمدها المؤسسة ". 


۹ 
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ويمكن القول أن عمليات التجديد الناجحة يمكن أن تشكل مصدرا 
رئيسياً للميزة التنافسية لأنها تمنح المؤسسة شيئاً جديدا و متفرداً يفتقر إليه 
متاقشوها: 

ه -الكفاءة: و ينظر لبا من عدة جوانب» فقد تتجسد الكفاءة 2 
الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة» وتقاس بكمية المدخلات المستخدمة لإنتاج 
مخرجات محددة» حيث كلما ارتفع معدل كفاءة المؤسسة كلما قلت 
المدخلات المطلوبة لإنتاج مخرجات معينة» وعندها تنخفض التكاليف مقارنة 
بالمنافسين مما يسمح ببناء ميزة تنافسية:» إلا أن تحقيق الكفاءة يقتضي 
التزاماً واسع النطاق على مستوى المؤسسة والقدرة على تحقيق تعاون وثيق بين 
الوظائف المختلفة. 

كما تتمثل الكفاءة من جهة أخرى 4 كفاءات الموارد البشرية والتي هي 
عبارة عن توليفة من المعارف النظرية والعملية والسلوكية التي تتجمع ب تنسيق 
ديناميكي مكيف ضمن متطلبات الوظيفة والمؤسسة بشكل يدعم ميزتها 
التنافسية» وبالتالي فإن المؤسسة التي لبا ميزة تنافسية مصدرها العنصر 
البشري» وما يملكه من كفاءات» تستطيع أن تحقق: 

© ضمان نجاح صناعة القرار وتنفيذه. 

ه كفاءة وفعالية العمليات الإنتاجية. 

© دقة تحليل الفرص والتهديدات الحالية والمتوقعة 4 بيئة الأعمال. 
© التكيف والتفاعل التكنولوجي مع التطور التكنولوجي. 


المقاريات المفسرة لمصادر الميزة التنافسية: 
لقد كان ولازال اكتساب وتطوير الميزة التنافسية الشغل الشاغل 


للكتاب والمنظرين بدءاً ب 205:66 الذي أكد أن العوامل الأساسية التي تضمن 


E0 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:35 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


ميزة تنافسية للمؤسسة تحددها القوى الموجودة 4 السوق» لكن مع التطورات 
المتسارعة ظهر نموذج حديث يعتبر المؤسسة حافظة من الموارد والكفاءات: 
التي تلعب الدور الأساسي 2 إنشاء ميزتها التنافسية وتطويرهاء وسنحاول فيما 
يلي بلورة هذا السياق 4 مقاربة كلاسيكية وأخرى حديثة. 

١‏ -المقارية الكلاسيكية للميزة التنافسية: نشير أنه يصعب فهم الميزة 
التنافسية بتفحص المؤسسة بصورة إجمالية» لأنها قد تنشاً عن العديد من 
النشاطات المنجزة ب إطار تصور وإنتاج وتوزيع ودعم المنتوجات» حيث يمكن 
أن اهم كن فاط وة الرس الضلقة بالتكاليف اويخلق قاع 
للتميزء ومن أجل تحليل مصادر الميزة التنافسية من الضروري فحص بطريقة 
نظامية كل الآنشطة التي تمارسها المؤسسة وعملياتها الداخلية؛ والوسيلة 
الأساسية لذلك هي ' سلسلة القيمة '» حيث تعمل على تحليل المؤسسة إلى 
أنشطة تتوافق مع مخطط الإستراتيجية بهدف فهم سلوك التكاليف ومعرفة 
الصاو ا جود وا ادات ال 

EES SE E a ala EOS AA 
الداخلي النظامي لجوانب القوة والضعف الحالية والمحتملة للمؤسسة» من‎ 
خلال تقسيمها إلى أنشطة القيمة وعددها تسع مجموعات» وهي تمكن‎ 
الاستراتيجي من تحديد العوامل الداخلية الرئيسية وإخضاعها لمزيد من البحث‎ 
والدواسة ناضقارها'ممتادز م كلميو الا هه :ك مقارئة فوفى اتو‎ 
الداخلي مع مستويات معيارية معينة لتحديد جوانب القوة أوالضعف ب4 أنشطة‎ 
القيمة» وهناك ثلاث مستويات تستخدم ب2 تقييم العوامل الداخلية هي:‎ 

» مقارنة العوامل الحالية مع الإمكانات السابقة للمؤسسة. 

# مقارنتها مع المنافسين. 

© المقارتة مع عوامل التجاح الرئيسية الصتاغة مجال النشاط: 


٤١ 
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مكونات سلسلة القيمة: حسب سلسلة القيمة يمكن تصور المؤسسة على 
أنها مكونة من تسع مجموعات من الأنشطة الأساسية والداعمة والمرتبطة 
ببعضها البعض» حيث يساهم كل منها 4 إضافة قيمة للمنتوج. 

أ) الأنشطةالأساسية: وتصنف الأنشطة الأساسية إلى خمسة فئات» 
تحوي كل منها العديد من المهام الموجهة وفق القطاع الذي تعمل فيه المؤسسة» 
وكذا الإستراتيجية المتبعة من قبلها وتتمثل هذه الفئّات 2: 

٠‏ - الإمداد الداخلي: يتمثل 4 مجموع المهام المرتبطة بالاستقبال 
والتخزين وتعيين وسائل الإنتاج الضرورية للمنتوج» المناولة» مراقبة المخزونات» 
برمكة التقل::.: 

۳ - الإنتاج: تتعلق هذه الفئّة بالمهام التي تعنى بتحويل مدخلات الإنتاج إلى 
منتوج نهائي مثل تشغيل الآلات» التغليف» التجميع» صيانة التجهيزات› 
الفخصن و اراق : 

"ا - الإمداد الخارجي: ويشمل المهام المرتبطة بالتخزين وتوزيع المنتجات 
إلى العملاءء مثل مناولة وتخزين المنتجات النهائية» تشغيل وسائل تسليم 
البضاعة» معالجة الطلبيات وجدولة تسليمها. 

- التسويق والمبيعات: تتضمن مجموع المهام المرتبطة بتحفيز الزبائن على 
اقتناء منتوجات المؤسسة مثل: الإشهار وتنشيط المبيعات والقوة البيعية واختيار 
قنوات التوزيع وتحديد الأسعار. . . . 

“0 - الخدمات: تشمل المهام المرتبطة بتقديم الخدمات لتدعيم والمحافظة 
على قيمة المنتوجات مثل: التركيب» التصليح» توفير قطع الغيار» توفير 
المعلومات عن استعمال المنتجات. 


EY 
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ب) الأنشطة الداعمة: هي الأنشطة التي تساهم 4 ضمان الأداء الجيد 
للأنشطة الأساسية وتصنف إلى أربعة فثات وكل منها يمكن أن تتضمن 
العديد من المهام المحققة للقيمة» وتتمثل هذه الفئات 2: 

٠‏ - التموين: وهي المهام المتعلقة بالحصول على المدخلات المطلوب شراؤها 
مثل المواد الأولية» لوازم» تجهيزات المكاتب والمخابر» آلات ووسائل الإنتاج». . 
. أي أنها مهام تتعلق بالشراء وبالتالي تدعم أي نشاط 2 حالة شراء. 

- التطور التكنولوجي: كل الأنشطة التي تخلق القيمة تحتاج إلى 
التكنولوجيا المتمثلة 4 معارف عملية أوإجراءات أوآلات تكنولوجية. . . . › 
والتشكيلة التكنولوجية جد واسعة ومختلفة من مؤسسة إلى أخرى. 

٣‏ - تسييرالموارد البشرية: وتشمل مهام الاختيار والتعيين» التكوين؛ 
وتطوير الأفراد الموجودين على مستوى كل أنشطة المؤسسة. . . 

- البنية التحتية للمؤسسة: تتعلق بالعديد من الأنشطة المرتبطة بالإدارة 
العامة التخطيطء التمويل» المحاسبة؛ الجوانب القانونية» العلاقات الخارجية 
وتنيسو التحوةة وغترها ين الا هة الد اة اة 


YEY 
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ويجمع 201161 الأنشطة الأساسية والداعمة 2 نموذج سلسلة القيمة كما 
هوموضح 2 الشكل التالي: 


1 1 
تسيير الموارد البشرية 


الأنشطة الأساسية 


p 53 «op citM. Porter المصدر:‎ 


سلسلة القيمة كأساس لتحليل مصادر الميزة التنافسية: "يمكن فحص 
مصادر الميزة التنافسية للمؤسسة باستعمال سلسلة القيمة وذلك من خلال 
النظر إلى وحدة نشاط معينة باعتبارها نظام معقد لتحويل المدخلات إلى 
مخرجات مع وجود نظام آخر يطلق عليه نظام المورد للمدخلات ويقوم بتقديم 
مدخلاته للمؤسسة:» ووجود نظام ثالث يطلق عليه نظام المستخدم للسلعة 
يحصل على المخرجات» وبنفس الطريقة يتكون كل من نظامي المورد 


532 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:55 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 





copyright law. 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 


والتتتكوم من نه تخويل ميال جاص ةا وفاظل هدا الأبسلون ينه 
تحديد القيمة المتحققة» من وحدة نشاط معينة على أنها القدر من المال الذي 
يكون المستهلكون على استعداد لدفعه نظير مخرجات المؤسسة" ” ولا تتوقف 
المكة السافينية a‏ بعلن la A‏ لفطل ELE E‏ 
الخاصة بكل من مورديها ومستخدمي مخرجاتها (منافذ التوزيع والمشتري) 
داخل نظام الأعمال وهوما يطلق عليه 201161 نظام القيمة ويوضحه بالشكل 
ا 


p 51 م20‎ citM. Porter المصدر:‎ 





۲ -القارية الحديثة للميزة التنافسية: يتبلور المدخل الحديث 2 نظرية 
الموارد التي طورت فيما بعد إلى التركيز على الكفاءات» ونحاول التمييز 2 
هذا المطلب بين مقاربة الموارد ومقاربة الكفاءات» رغم أن الأولى هي أساس 
الثانية. 

أ -المقاربة المبنية على الموارد' : تركز على أن الموارد الخاصة هي التي 


تسمح للمؤسسة بالتفرد > حيث تشير هذه المقارية إلى أن جدور الميزة التنافسية 


۰۲ ۰۱ نبيل محمد مرسي» مرجع سابق» ص ص.‎ ) ١ 
G. .ل و‎ Barney, 8. 177 ظهرت المقارية المبنية على الموارد من قبل كتاب أمثال أأء1اعمهء‎ ) ۲ 
راجع:‎ « . . .C. k. Prahalad, Hamel 


to 
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نبحث عنها 4 الواقع داخل المؤسسة» وتقوم نظرية الموارد على الفرضيات 
التائية © 

# الفرضية الأولى: عدم تجانس المؤسسات: أي أن مؤسسات قطاع النشاط 
الواحد غير متجانسة ويفسر عدم التجانس هذا بامتلاك كل مؤسسة لموارد 
کا ا 

# الفرضية الثانية: حركية الموارد ضمن المؤسسة تساهم 4 عدم تجانس 
المؤسسات: أي ليست كل الموارد داخل المؤسسة حركية وإنما تختلف 2 درجة 
الحركية والثبات ضمن عمليات مستمرة تضمن للمؤسسة حافظة من الموارد» 
أي أن الحركية غير المطلقة للموارد تساهم 2 امتلاك كل مؤسسة لموارد 
خاصة بها وبالتالي تساهم 4# عدم تجانس المؤسسات. 

وتعود جذور مقاربة الموارد إلى الاقتصادية 1601056 ]1:01 التي اتجهت 
إلى دراسة الطريقة التي تحدد بها العمليات الداخلية للمؤسسة سلوكاتهاء 
حيث عرفت المؤسسة كمجموع من الموارد الإنتاجية وركزت على السؤال 
اذ "ضيف 5 شمو از دعم :« اتظللاقا من تحط الدقيقة له سات 
البريطانية لسنوات ٠٠۹٠١‏ طورت نظرية نموالمؤسسات وأحكدت أن توفر موارد 
بشرية ومادية راكدة (51]38282165) داخل المؤسسة يدفع بالمسيرين إلى البحث 
عن فرص لتوسيع نشاطاتهم سواء داخل الأسواق التقليدية لمنتوجاتهم أوخارجها. 

وتضيف أن نموا مؤسسة يتحدد بثلاث مظاهر لتسييرها: 

٠‏ - قدرة إدارتها على معرفة طلب السوق الذي يوفر فرص توافقية مع 
الخدمات التي يمكن أن تقدمها الموارد المتوفرة. 


1) Dominique Puthod. la théorie de 1’avantage concurrentiel fondé sur les 
ressources. une illustration avec le group SALOMON. www. 
stratégie-aimes. com/montred/puthod. pdf. (28/02/2007)p 1 


٤“ 
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٣‏ - قدرة الإدارة على مزج الموارد المتوفرة مع الموارد الجديدة من أجل أن 
تصبح أكثر تنافسية 2 سوق جغراك جديد أو منتوج جديد. 
٣‏ - ميل الإدارة إلى تقبل الخطر الملازم لمساعي استعمال توليفات جديدة 
من الموارد للوصول إلى إرضاء الطلبات الجديدة للسوق. 
ومن جهته آنا 6111 (1181) اعتمد تعريف للموارد على أنها 
مجموع أصول ملموسة وغير ملموسة مربوطة بطريقة شبه دائمة بالمؤسسة»› 
كما أشار إلى تصور حواجز تموضع الموارد €1 nټpositi0 (barrières de‏ 
»]801۲٥85(‏ حيث يعين هذا المفهوم التكاليف التي تواجه المؤسسات عند 
اكان وود هة اه کو عا قاو بالمؤسينات الزاكنة يه جلى 
واستعمال الموارد» كما يضيف الباحث إلى مميزات الموارد وإمكانية تتاقص 
تكاليف استعمال المورد بالقياس إلى خبرة المؤسسة # استعمال هذا المورد» 
E HEELS‏ أن ا ا 


التموضع 2 الموارد وهذا ما نسميه (Sع )des ressources a۲41۷‏ موارد 


(0) 


جاذبة لآنها نوع من الموارد الذي يمكن أن يقود إلى أرباح عالية . 

و4 تصور الموارد كتحليل لمصادر الميزة التنافسية وضع 82۲۸٤۷‏ 
(5 تهريف طويل لموارد المؤسسة حيث أشار " إلى كل الأصول» 
القدرات» العمليات التنظيمية» المعلومات» المعارف... . الخ» المراقبة من قبل 
المئؤسسة والتي تسمح لہا بتصور ووضع # العمل الاستراتيجيات التي تحسن من 
تشغيلها وفعاليتها”',. كما قسم موارد المؤسسة إلى ثلاث مجموعات: موارد 
الرأسمال المادي» موارد الرأسمال البشري» موارد الرأسمال التنظيمي» حيث 
يمثل الرأسمال المادي 2 المؤسسة الرأسمال العيني والرأسمال النقديء أما 


1 - Bertrand Quélin et Jean Luc Arrégle. op. cit. 9 
2- bidem 
۷ 
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الرأسمال البشري فيمثل "المعارف والكفاءات التي يستطيع الفرد التحكم 
فيها والتي تتجمع طوال التعليم ومختلف التكوينات التي يتلقاها والخبرات التي 
يكتسبها”'"'؛: فيما يمثل الرأسمال التنظيمي " هيكلة المؤسسة» خططها 
الرسمية وغير الرسمية» وأنظمة المراقبة والتنسيق وتقافتها وسمعتها بالإضافة 
إلى العلاقات غير الرسمية بين المجموعات داخل المؤسسة وخارجها مع 
مؤسسات أخرى أومع المحيط. ”" 

كما يشير أن المؤسسة تحصل على ميزة تنافسية عندما تستعمل هذه 
الموارد من أجل وضع ب العمل ' إستراتيجية خلق القيمة ' والتي لا يمكن أن 
يتبعها المنافسون الحاليون أوالمحتملون» كما يقترح كذلك أربعة شروط يجب 
توفرها ك الموارد من آجل أن تصبح مصدر للميزة التنافسية: 

# أن تكون ذات القيمة: لاستعمالما 2 استغلال الفرص أومواجهة 


التهديدات. 
# أن تكون نادرة: أي ليست 4 حوزة عدد كبير من المؤسسات المنافسة 
أوالتي يحتمل أن تكون منافسة. 


# أن تكون غير قابلة للتقليد : بمعنى عدم إمكانية نقل المورد من مؤسسة 
إلى أخرى نظرا للغموض النسبي (المؤسسات المناضسة لا تستطيع أن تفهم 
الطريقة التى شكلت بها هذه الموارد ميزة تنافسية للمؤسسة). 


1- Evaluation du capital/humain et due diligence:apports pour 
Iinvestissement socialement responsable (ISR). www. ebs-paris. 
com/recherche-papiers/josse_rousse/papiers_4pdf (14/03/2007). 

2- Nathalie COUTINET. les compétences dans la compétitivité des 


firmes: acquisition. création et développement. ead. univ-angers. 
fr/~geape/Coutinet. pdf. (22/04/2007). 
Y۸ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:35 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 





. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


# أن تكون غير قابلة للإحلال: بمعنى عدم إمكانية تعويض هذه الموارد 
بموارد أخرى ذات قيمة وندرة وعدم قابلية للتقليد مماثلة لبا. 

مده خب و و دن خان ا مات هنا :عدن حا فة هوا ماد 
وامعتوية EE‏ ك ا فكت ا ات ف فا ن حت هدد 
الموارد وإن تشابهت ب بعضها فهي تختلف من حيث الخبرات والمهارات 
الجماعية» وهذا ما يجعل انفراد بعضها بميزة تنافسية ناتجة عن المزج الجيد 
لبذه الموارد. 

ويمكن إجمال منهجية مقاربة الموارد ‏ الشكل التالي: 


الشكل رقم (04): تقديم عام لمنهجية مقارية الموارد وفق (ع7نة8 واء 802820 


تقديم عام لمنهجية مقارية الموارد وفق Bogaert et Al, Barney‏ 


غرضيات نظربية الموارد: 
* المؤسسة - حافظة موارد ديناميكية وغير متجانسة 


* المؤسسات غير متجانسة 


ما يمكن أن تفعله المؤسسة: 
- قدرات - معرفة علمية - كفاءات 


- غير مرئية غير ملموسة 


تشخيص الكفاءات الإستراتيجية 





EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:55 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


copyright law. 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 


أصول إستراتيجية» كفاءات مميزة» عمليات أساسية 





بعض الموارد تشكل حواجز 


| وينت | | 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


ب -المقارية المبنية على الكفاءات: جاءت مقاربة الكفاءات" كامتداد 


١ 
١ 


لمقاربة الموارد» حيث اعتبر مؤسسوها أن مقاربة الموارد غير كافية من حيث 
تطبيقاتها التجريبية ذلك أنها مبنية على التصورات (الموارد» الميزة التنافسية 
المستدامة» الكفاءة الأساسية) كتصورات بحتة وتجريبيا هي غير ملاحظة 
أوقليلة جداً بالإضافة إلى قلة الأدوات الإستراتيجية 4 مواجهة تعقد وسرعة 
التغيرات التنافسية التي يجب على المؤسسات مواجهتهاء حيث تمثل مقارية 
الكفاءات طريقة بحث جديدة تأخذ بعين الاعتبار التصور الإجمالي للكفاءة 
أي هي 'مقاربة كلية تأخذ 4# الحسبان تكامل مستويات التحليل الفردي 
والجماعي والإستراتيجي للكفاءة ضمن المؤسسة"؛ كما ' أضاف التصور 
الاستراتيجي للكفاءات أبعادا تصورية جديدة تأخذ 4 الحسبان المظاهر 
الداخلية المعقدة 2 الموارد» القدرات» العمليات التنظيمية:» التصورات 


1- Celile Dejoux« op. cit« pp 204 - 6 
وه"‎ 
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التسييرية والعلاقات الاجتماعية الداخلية داخل المؤسسات وفيما بينها”', مما 
جعلها تظهر كنقطة محورية 4 بناء الميزة التنافسية ذلك أن الميزة لا تكمن 2 
موارد المؤسسة وإنما ب القدرة على مزج هذه الموارد وخلق توفيقات جديدة. 
ثالثا: الرأسمال البشري ومقارياته: 

برزت أهمية الموارد اللامادية (الرأسمال اللامادي)» كعنصر أساسي 
يحقق عوائد أكبر 2 ظل اقتصاد المعرفة؛ وقبل التطرق لمفهوم الرأسمال 
البشري باعتباره أحد مكونات الرأسمال اللامادي الذي يمكن أن يحقق الميزة 
التنافسية للمؤسسة نتعرض لمفهوم الرأسمال اللامادي. 

١‏ -مفهوم رأس المال اللامادي: يتكون رأسمال المؤسسة الإجمالي من 
الرأسمال المادي والرأسمال اللامادي وبدخولنا # اقتصاد المعرفة أصبح 
الاستثمار اللامادي يمثل أهمية مزدوجة» فهووسيلة من وسائل اكتساب وإنتاج 
المعارف ووضعيات العمل وهوورقة إستراتيجية رابحة للمؤسسة ج التنافسية 
الاقتصادية. 

والرأسمال اللامادي ليس حقيقة جديدة» فهوموجود دائما لحن كان 
ينظر إليه من قبل كعنصر تابع أوكان يعالج بطريقة مجردة» أما وجهات 
النظر الحالية فأصبحت أكثر نضجاء ويعرف على أنه يمثل مجموع الأصول 
غير النقدية وغير المادية التي بحوزة المؤسسة من أجل استعمالها ج إنتاج وتقديم 
الحاجات والخدمات "> وبالتالي فهو" حيازة المعارف» الخبرات» 
تكنولوجيات. . . والعلاقات مع الزبائن والكفاءات المهنية التي تعطي 


1- Bertrand Quélin et Jean Luc Arrégle« op. cit<p 64. 

2-Capital immatériel: 7 jours pour comprendre. cigref. typepad. 
fr/.../Rapports Container/Parus2006/2006-Capital-immatériel-7jours- 
pour-comprendre-CIGREF. pdf(17-04-2007). pv. 


٥1 
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للمؤسسة ميزة تنافسية 4 السوق ”» ويتكون الرأسمال اللامادي من: 
الرأسمال التنظيمي (البيكلي): الرأسمال العلائقي» الرأسمال البشري» وهذا 
ما يتضح ج المخطط التالي: 


الرأسمال اللامادي 


سوسم 


يمثل العلاقات الخارجية يمثل العناصر التي بحوزة يمثل مواصفات وقدرات 
مع الزبائن والموردين الإمسة مكل الملكية الأفراد مثل الذكاء 
الفكرية الأنظمة: 


والشركاء والشبكات والمعرفة العلمية والإبداع 


العمليات» قواعد المحطيات: 


والمنظمين (القانونيين) وطريقة العمل. . . 
القيم الثقافية. 55 





1- DSI et Capital immatériel: maturité et mise en 06111716: ©1511. 


fr/.../ Rapport  container/parus 2006/2006 -_DSI_et_capital 
immatériel_-_CIGREF. pdf (17-04-2007).p23. 


۲ 
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۲ - مفهوم الرأسمال البشري: ظهرت نظرية الرأسمال البشري أول 
مرة 2 أعمال الاقتصادي الأمريحي 560111115 4 ,117١‏ حيث اعتبر أن 
"كفاءات ومعرفة الفرد شكل من أشكال الرأسمال الذي يمكن الاستثمار 
فيه" )١(‏ » وتطورت هذه الفكرة فيما بعد بشكل واسع من قبل الاقتصادي 
الآمريڪي عكاءء 8 0317 (۱۹۷۵)» ومن ثم اقترح كل من 11210601115 
ولاع130 »)۱۹۸١(‏ حصر مفهوم الرأسمال البشري 2 ثلاث مكونات أساسية: 
الكفاءات» الخبرات» المعارف» وابتداء من نهاية سنوات التسعينات (۱۹۹۰) 
عرفت الذكرة خظا اوفرية جال السيير. حبك سمح الرزأسمال البشري 
بالتفكير 2 الاقتصاد الجديد الذي لا يرتكز فقط على الآلات والتقنيات 
والآموال وإنما على عناصر غير مادي(٠).‏ 

ويمكن تعريف الرأسمال البشري بالمعارف والكفاءات التي يستطيع الفرد 
التحكم فيها والتي تتجمع طوال التعليم ومختلف التكوينات التي يتلقاها 
والخبرات التي يكتسبها()ء ويتألف الرأسمال البشري من ما هوموجود 2 
فحر الأفراد (8625 065 ع]] 12 0325 est‏ نا ءc)‏ يعني المعارف› 
الكفاءات: الفحفية» ومواصسفات الأضرزاد مكل اتكاءء لرك اما 
الإبداع وطريقة العمل ويممكن تمثيل مكونات الرأسمال # الشكل التالي: 


١‏ -راوية حسن» مدخل استراتيجي لتخطيط وتنمية الموارد البشرية» الدار الجامعية› 

الإسكندرية, ۲٠٠۲‏ ص10. 

2- Ce qui dit la recherche: la théorie du capital/ humain et le gouvernement d’entreprise. 
www. ifge-online. org/fr/documents/CQDR. pdf(21/04/07). p2. 

3- Evaluation du capital humain et due diligence: apports pour 

Iinvestissement socialement responsable (ISR). www. ebe-paris. 


com/recherche-papiers/josse_rousse/papiers_4pdf(14/03/2007). 
3 -Evaluation du capital humain et due diligence: apports pour 
Iinvestissement socialement responsable (ISR). op. cit. 
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الشكل رقم (5): مكونات الرأسمال البشري 


الرأسمال البشري 


رأسمال الكفاءات 





رأسمال طرق العمل 


٣‏ - مقاريات الرأسمال البشري: تجد اليوم كل الأنظمة تهتم 
بتصور الرأسمال البشري» ويرجع هذا الاهتمام إلى وعي كل من الأفراد 
والمؤسسات والدول بأن الرأسمال البشري عامل يمنح الأمان والنجاح ويتحدد 
ذلك ذ المقارية الاقتصادية والمقارية التسييرية لبذا التصور. 

أ: المقارية الاقتصادية: تأسس تصور الرأسمال البشري 2 أعمال 
الاقتصاديين(1961) ]5612111 و(1975) إع)ءعط» وتتمحور هذه الأبحاث حول 
مردودية الاستثمار 4 تعليم وتكوين الفرد» حيث جرب الاقتصاديون بداية 
حصر تكلفة الاستثمار 4 التكوين» حيث توافق بطريقة مبسطة مجموع 
تكاليف التعليم أوالتكوين وتكلفة الفرصة المربوطة بهذا النشاط» كما أن 
الأرباح المنتظرة من هذا الاستثمار تتمثل 4 زيادة الأجور وقيمة الفرد 4 سوق 
العمل» بالإضاقة إلى أن الرأسمال البشري للأفراد يزداد بإثراء معارفهم 


Yo 
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ورا يما ف يقل ما على انهورا ‏ و هداما ها عط 
تثمين ملموس لنسب مردودية التعليم. 

کا اه | فقا دی ال دوا تو یاد فون الوا سمال 
البشري على المستوى الكلي» حيث اعتبروا الرأسمال البشري كعامل داخلي 
لنمو وتطور الاقتصاد مثله مثل النقل والاتصال وكمكمل للانتاجية. 

كما جرب كل من (1991) عاتة6 و(1995) lynch et black‏ تقييم 
تأثير الرأسمال البشري على إنتاجية المؤسسة» حيث وجدوا أن التكوين ج 
المؤسسة ينمي إنتاجيتها. 

وتجدر الإشارة أن "المقاربة الاقتصادية لا يجب أن تحدد بمعرفة أي 
الكفاءات يمتلكها الأفراد. لكن أيضا بأي طريقة يبحث عنها سوق العمل 
وكيف يستعملها وكيف يحدد رواتبهاء وفيما يتعلق بالأفراد فإنه يجب 
توضيح بطرقة تجريبية المعارف والتأهيلات والكفاءات والقدرات الأخرى التي 
تساهم ج الإنتاجية» + الإبداع وج قابلية الشغل بج مختلف الوضعيات 
المهنية'(1١)ويتفق‏ أغلب الاقتصاديين على أن مرتفع من الرأسمال البشري 
يشكل مصدر للابتكار أوالتنافسية على المدى الطويل سواء على المستوى 
الكلي أوعلى مستوى المؤسسة. 

نك الكمازسة لشو + إن أفمال اهادم خو إنصاحية اا 
تلتقي طبيعيا مع اهتمامات باحثي التسيير» حيث أن المقاربة التسييرية 


1) Hadj NEKKA. pour lecture gestionnaire de la notion de capital humain. 
ead.univ-angers. fr/geape/Nekka. pdf(14/03/2007). 

2- Evaluation du capital humain et due diligence: apports pour 
Tinvestissement socialement responsable (ISR). op. cit. 
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للرأسمال البشري تسجل ضمن تيار البحث حول الموارد والكفاءات كمصدر 
EEDA E‏ علد ارد ): 

هذه المقارية تعتبر أن المؤسسة تمتلك موارد ذات جودة ونادرة قادرة على 
تمويل الميزة التنافسية على حساب المنافسين» حيث أظهرت العديد من 
ااا ا تک مآ خا الأداء تم للوسبحات كتف الستتاعة الوا دة 
وني ا ا و ت ا و لوا عاو ر الاذمادية 
التي تكون أساس الميزة التنافسية إuه؟«سهط).(1998»‏ وتندرج ضمن الإطار 
التصوري الخاص بمفاهيم الكفاءات والإمكانيات والأداء التنظيمي”'؛ ومنذ 
ذلك الوقت المسيرين مشغولين بمعرفة كيفية الجمع والمعالجة للموارد وكيفية 
بناء وتطوير كفاءات تترجم بالتغيرات بے سلوكات التسيير. 

ويلعب الرأسمال البشري دوراً أساسياً ب القياس» حيث أنه يوافق المعارف 
التي يضعها المعاونون 2# المؤسسة 2 الاستعداد من جهة» كما يسمح بتطوير 
وتحسين الحفاءات والإجراءات خصوصا بالابتكار. 

ولآن الرأسونال'اليشترى يلحت دور ااا ده بفاء و ااه .فاته 
يتأتى ليس فقط تسييره لكن أيضاً معرفة العوامل التي لديها تأثير عليه 
الو الاختيارائت الامتزاقفجية واسلوي الشفير) 

' وتعمد وسائل استخدام وتقدير الرأسمال البشريء المواههب»› 
الأنعتعد اكات ا لار تة ا تفن اعا لكل المديرينة الوقن ال 


إعادة تمركز المؤسسة حول عمالما وحول نجاحاتهم» ويبقى تحسين الكفاءات 


1- Hadj NEKKA. op. cit 
°٦ 
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والبحث عن فرص جديدة نشاط طويل المدى يكون من أهم وصفات النجاح ج 
عالم عالي التنافسية ”. 


رابعا: دور الرأسمال البشري 2 امتلاك الميزة التنافسية ضمن 

المتطلبات البيثية: 

نحاول البحث 2 مدى مساهمة الرأسمال البشري 4 تحقيق الميزة 
التنافسية ضمن المتطلبات البيئية. 

:١‏ دور الرآسمال البشري 2 امتلاك الميزة التنافسية" : يكمن 
مصدر الميزة التنافسية بالنسبة أNahan Mc Williams (1994). Wright. Mc‏ « _2 
جودة مخزون الرأسمال البشري (الكفاءات) و2 إمكانية تعبئة الموارد 
البشرية» كما يرون أن أفضل ضمان ممكن من أجل تشكيل الميزة 
التنافسية على مستوى مخزون الرأسمال البشري» هواستعمال ممارسات فعالة 
لتسيير الموارد البشرية» من أجل تجديد الرأسمال البشري والمحافظة على 
الموارد» ووضحوا ذلك من خلال النموذج التالي: 

الشكل رقم (۸): نموذج الميزة التنافسية المستدامة للمورد البشري 


1 -Peter Drucker. entreprise de demain. traduit de 1’amêéricain par 
Laurence Nicolaiff. village mondial. 1998. p112. 180 

2- Jaques Grise. Jaques Yvan Asselin. Frédéric Boulianne. Alain Lévesque. 
les ressources humaines en tant que source d’avantage concurrentiel 


durable. 

http: /IIWWW. fsa. ulaval. 
ca/personnel/grisej/Personnel/ressources_humaines. htm. 
(28/02/2007). 
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سلوكات الموارد مخزون الرأسمال البشري 


(الكفاءات) 


البشرية (تعبئة) 


competence's a 
م‎ mobilization 





les « Alain Lévesque.« Frédéric Boulianne. Jaques Yvan Asselin.Jaques Grise المصدر:‎ 


. p5« op. citressources humaines en tant que source d’avantage concurrentiel durable 


حيث ركزوا ب4 هذا النموذج على كفاءات الأفراد (المعارف» الإمكانيات 
والمهارات) التي تكون المؤسسة» كما يشيرون إلى أن مميزات الأفراد لا تضيف 
قيونةاللمؤتشنة 9 اميا شيو وكات نوفج خد 

و4 الواقع النموذج المقدم يفترض أن الموارد البشرية لا تكون مصدر للميزة 
التنافسية إلا إذا كانت ممارسات التسيير التي وضعت قيد التنفيذ من أجل 
اه كمالة: 

وتتمثل ممارسات تسيير الموارد البشرية ب4 النشاطات التنظيمية التي تسمح 
اسو كمال اوددر رن من ارال ا :وال تنه ا إا بان بهذا 
يوظف 4# إنجاز أهداف المؤسسة وبالتالي هذه الممارسات هي الوسائل التي من 
خلالہا يتم تكوين وتطوير وتقييم مخزون الرأسمال البشري. 


Yo۸ 
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وتشمل هذه الممارسات الاختيار والتقييم والتكوين والتعويضات وغيرها من 
أجل تشجيع الأفراد على الاستجابة بشكل يدعم أهداف المؤسسة» إنها تعبئة 
(11220أطامدم) الموارد البشرية. 

وك الواقع ما هوملاحظ أن مخزون الرأسمال البشري لا يمثل بالضرورة 
المصدر الحقيقي للميزة التنافسية المستدامة وإنما الكفاءات هي التي تمثل ميزة 
تنافسية للمؤسسة» لكن غياب تجديد هذه الكفاءات يؤدي إلى ضياع الميزة. 

وبالتالي يمكن القول أن ممارسات تسيير الموارد البشرية تضيف قيمة 
للمؤسسة حيث يرى كل مWrightİj Mc Williams (1994). Mc Mahan.‏ » أن هذه 
الممارسات هي وسائل تخدم استغلال مخزون الرأسمال البشري وتحسين جودته: 
والنموذج الموالي لا يوضح فقط مساهمة الموارد البشرية (الكفاءات) وإنما يوضح 
أيضا مساهمة ممارسات الموارد البشرية هذا من جهة ومن جهة أخرى يوضح دور 
كل من الفرد والمؤسسة 2 اكتساب ميزة تنافسية مستدام 


الشكل رقم (): نموذج يوضح دور الموارد البشرية (الكفاءات) ب2 الحصول على ميزة تنافسية مستدامة 





فعالية ممارسات تسيير الموارد البشرية 
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Alain « Frédéric Boulianne. Jaques Yvan Asselin.Jaques 0115 المصدربالتصرف:‎ 
«les ressources humaines en tant que source d’avantage concurrentiel durable.Lévesque 


. p .م80‎ cit 


E E RS SEBEL‏ ك 
4 مجموعه سواء كان كفاءات فردية أوجماعية بالتخطيط والتوظيف 
والأعنسار والتكتكوين ...+ ول وخر بار نات اهاه اا د 
اكتساب وتطوير كفاءات الموارد البشرية» ومن جهته أيضا الفرد يمكن أن 
يقرئ: افر ال الكفاءات | تة بالك و اك الشيره والشوع اة م 
E O RA OT‏ فيل 
اسم ]والأهراد مق أجل استعلال إمبكانيات محزؤون الراشهال البشدرئ ان 
أقصى حد. 

وحسب صاحب المقال فإنه يجب على الباحثين المستقبليين أخذ 4 عين 
الأمتيان الأمناد التتحلييية والفردية ف هين اقوارة التفحرية (الكفاوات 
أومخزون الرأسمال البشري) كمصدر للميزة التنافسية ولا يممكن أن ندرس 
مرا مهزل هن ال خر ترا تعلاقنها الت اخلة واتلاحطة. 

ودر ا قار إن غه دد الساهمة الراتسال الشترى اناده 
تحقيق الميزة التنافسية 4 ظل الإستراتيجية العامة للمؤسسة وإستراتيجية الموارد 
او خوك فتن اهم تدرف ا د ات و ا 
نموذج (57707) 2 توضيح التوجه الإستراتيجي العام للمؤسسة و2 ظل هذا الآخير 
مكدرى ا ی و ا وال شق من كلو نوا رينت فم برها 
8059 جي ومسل التوظيف وما تكفا واو اما 


E 
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و2 هذا الإطار تعمل هده الممارسات علبئ تطوير الرأسمال البشري 
(الحفاءات) الذي يساهم بدوره 2 تحقيق الميزة التنافسية للمؤسسة ويمڪن 
تلخيص ما سبق 4 الشكل التالى: 


الشكل رقم :)٠١(‏ الإطار العام لمساهمة الرأسمال البشري (الكفاءات) 2 تحقيق الميزة التنافسية 





تطوير الزآسمال 
البشري 


المصدر: من إعداد الباحثين 

۲ دورالرأسمال البشري 2 تحقيق الميزة التنافسية من منظور 
بيتي: 2 ظل التغيرات العالمية الجديدة وج ظل اقتصاد مبني على المعرفة 
أصبحت الأصول اللامادية محور استراتيجيات الأعمال ولعل أهمها يتمثل 2 
جودة الرأسمال البشري القادر على إحداث التوازن بين الأعمال والبيئة» وذلك 
يق خلال عك عدا ج العرفة و 3 انق )داك اة 
كمخزون للرأسمال البشري القادر على إحداث التغيير وابتكار الأساليب 
الإدارية بما يخدم البعد التنافسي (تحقيق ميزة تنافسية) والبعد البيئي 
(الاستغلال العقلاني للموارد وحماية البيئة)» ويتحقق ذلك 2 إطار التعليم 


النظامي (الأكاديمي) والتعليم البيئي (ضمن التعليم النظامي والغير نظامي 


٦1 
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والتعليم الخاص) بهدف تهيئة وإعداد حفاءات قادرة غلى التحيف والتطوير 
بتكا روو مرا تتاشدية هبن الضروريات اة ينا يجقق الارن بين 
النموالاقتصادي والبیئی› وهذا ما نوضحه من خلال الشكل التالى: 


الشكل رقم :)١١(‏ الرآسمال البشري أساس التوازن بين النموالاقتصادي والبيني 


الرأسمال البشري أساس النموالاقتصادي وحماية البيئة 





ذا 
9 2 ظل التغيرات العالمية الجديدة و ظل اقتصاد مبني على المعرفة أصبحت 


الأصول اللامادية محور استراتيجيات الأعمال ولعل أهمها يتمثل 2 جودة 


الرأسمال البشري القادر على إحداث التوازن بين الأعمال والبيئة 


إعداد عمال المعرفة الممثلين 2 الكفاءات الجديدة كمخزون للرأسمال البشري القادر 
على إحداث التغيير وابتكار الأساليب الإدارية بما يخدم البعد التنافسي (تحقيق ميزة 


تنافسية) والبعد البيني (الاستغلال العقلاني للموارد وحماية البيثة) 
من خلال 1 1 


التعليم النظامي التعليم البيئي 
(المعرفة الأكاديمية) (ضمن التعليم النظامي وغير 


النظامي والتعليم الخاص) 





11 
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تهيئة وإعداد كفاءات قادرة على التكيف والتطوير والابتكار 


NS‏ ساف الت تله 





الهدف: 

كما أنه لكي يتحقق التوازن بين النموالاقتصادي والبيئي يجب أن يكون 
هناك نظام إنتاجي جديد يهدف إلى تحقيق ميزة تنافسية ضمن الأطر البيئية» 
حما يجب أن يتميز هذا النظام بمواصفات عديدة أهمها: الإدارة البيئية»› 
الإنتاج الأنظف» العنونة البيئية» إيزو١٠٠1١»‏ العلامة البيئية» التسويق 
الإلكترونى: إدارة الجودة الشاملةء المرونة 2 تلبية الطلبات»: السرعة 2 التغير 
والتأقلم» أن يكون النظام كثيف ال معرفة وأن يعتمد على نظم معلومات عالية 
التكنولوجياء بالإضافة إلى اليقظة الإستراتيجية2.... لكي يعمل النظام 
الإنتاجى الجديد على خلق التوازن بين النموالاقتصادى (خلق المزايا التنافسية) 
والنموالبيثي (الاستغلال العقلاني للموارد وحماية البيئة)»› ونحاول إبراز ملامح 
النظام الإنتاجي الجديد وفق الشكل التالي: 

الشكل رقم (؟١)‏ لت ل عن 


السرعة 4 التغير والتأقلم 








ملامح ومواصفات النظام الإنتاجي 


الجديد (يهدف إلى تحقيق ميزة 


يعتمد نظم معلومات تنافسية ضمن الأطر البيئية) 


عالية التكنولوجيا 
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العلامة البيئية 





المصدر: من إعداد الباحثين 

مما سبق شهد الاقتصاد العالمي ج بداية هذه الألفية الثالثة ظهور 
اقتمبان الشركة د طل هولة اراتا مقافية كوامتنع هم امت قاط جر 
الضمير العالمي النائم حول قضايا البيئة وتلوث المحيط» إذ أدى تبني مدخل 
القنسية الست اة إن لو اقتهماك البيعة: 

أكن اقتاد العرطة ارا مكبييرا فا اقتسباذ الي فد فع له مجان 
الاستفادة من آخر الإبداعات والابتكارات والاختراعات» التي بإمكانها أن 
تساهم 4 ترسيخ أبجديات وآدبيات وآليات اقتصاد البيئة. 

كما ساهم أيضاء سواء بشكل مباشر أوغير مباشر» 4 ربط اقتصاد 
البيئة بالتنمية» لحمل قادة الاقتصاد العالمي على تبنيه وتطبيق آلياته: تأسيا 
باقتصاد المعرقة. الذي لم يقشع به أصحاب القران. 

ورك راه ت اقتشينان البرك اا "عرق مين خلال 
تشمو انالبي :قكييف التشاطات الاقتسادية. محلا وهاتيا! مع اقساد 
ا خسوا ا هرا ام اف تقيض اا وکن سود 
فظيم الأرباح اقل كلف وترخير اقتاد المركة لاقتصان البيكة شبك 
عا رة لاأعلام و للاتصيال» خاضنة عبرال رتت 


1٤ 
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الفصل الثامن 
إدارة الجودة الشاملة للبيتة 


المفهوم والأهمية 

نشأة نظام إدارة الجودة الشاملة للبيئة: 

ل عام (11557) قدم معهد البيئة العالمي (6182311) إلى إدارة عالم الأعمال 
مفهوماً يعرف يتظام إذارة الجودة الشاملة للبيكة /5012) وهونظام يعمل على 
دمج مبادئ إدارة الجودة الشاملة للبيئة 10152/0) والتي نادى بها الأب الروحي 
للادارة (إدوارد ديمنك) مع أهداف إدارة البيئة» وتلتزم (6152/11) ب (QEM)‏ 
بسبب تأكيده على التحسين المستمر لأنشطة المنظمة البيئية» ويضيف ((151]) 
بأن (0182411) تعمل وبتعاون مع منظمات عالمية أخرى مثل (برامج الأمم المتحدة 
للبيئة» والغرفة التجارية الدولية)ء وتعرف (61111©) على أنها مؤسسة نظام 
۴۷۵") والذي يعمل على دعم التحسين المستمر لأداء المنظمات النسبي 
والمنظمات التي طبقت (10) ستجد آنه من السهولة نسبيا الإيفاء بمتطلبات 
نظام إدارة الجودة الشاملة للبيئة 0113/0]) 
مفهوم نظام إدارة الجودة الشاملة للبيئة!"': 

تناول العديد من الكتاب والباحثين مفهوم نظام إدارة الجودة الشاملة 
للبيئة (160121/1)يوجهات نظر مختلفة فقد أكد'" Kaisu «Sammalisto‏ 


التاسع الأردن. 
Sammalisto« Kaisu ( 2001 (١ Developing Total Quality Environmental Management in‏ )2 
Small and Medium Sized Enterprise. Management System Approuch.‏ 
1° 
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1) على أن نظام إدازة الجودة الشافلة ل لبيقة (1011/1) يقو اساسا 
على الوعي الكامل وفهم القضايا البيئية ولكن من منظور أوسع» وهويعمل 
على إبقاء الدافع الرئيسي للنشاط بهدف تكامل الاهتمامات البيئية و2 
جميع أنشطة المنظمة» كما عرفها" (2:086110372 :1999 ) نظام إدارة 
الحوةة الشاهلة تليق هلي انه ك البنادرات ا ع 
الصناعة والقائمة على (/1601) وهوعبارة عن وسيلة أوأداة تطورت خلال 
وبد الحرب بشكل موسع 2 اليابان ولاحقاً ب4 الولايات المتحدة الأمريكية. 
ب4 حين يرى "° 2,0110762 - 1 :1996 ) بأن فلسفة نظام إدارة الجودة 
الشاملة للبيئة (/101:0) تذهب إلى أبعد مما وصلت إليه فلسفة نظام إدارة 
الجودة الشاملة للبيئة ([10) من خلال مقابلة وتجاوز توقعات الزبون. 
ويوضح العالم'' (0هع1.1 :1993 ) أن مفهوم نظام إدارة الجودة 
ا تفل صلى عطق اماتا ك الستكيمنة 00 2 
نظام الإدارة البيئية (8245) وزيادة التحدي من خلال جلب الجودة الشاملة إلى 
الاه ال اة اض اة 
أهمية نظام إدارة الجودة الشاملة للبيثة: 
يرى معهد إدارة البيئة العالمي (13:6182/41 :1994 ) بأن أهمية نظام 
270153 تكمن ب الحث على إيجاد الكلف المؤثرة على عمليات منع التلفء 


1) Ogorman«. Ned ( 1999 ). Waste Management Research Educational and 
Institute — Founded Research Explores the Benefits Of Manufactures 
Voluntary Efforts To Preserve the Environmental. Vol 7 No. 1. 

2) Oliver. J. ( 1996 ). Sustainable Development: Achievable by System 
Or by Management Philosophy. www. heladale. com. uk 

3) Friend. Gil ( 1993 عر‎ Total Quality Environmental Management. www. 
natlogi. com 
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وتصف هذه المبادئ الأولية المدخل الذي يدعم ميادئ نظام (02011) عن طريق 
(تقييم الكلفة الكلية ]45565510212 ء0٣‏ 41ا٥‏ 1) يزود متخن القرار بأفضل 
ااك اه عقت کو عون ف ی وج ا نادي اة 
الكلية» ويؤكد (0اء1اة 128.541٣‏ :2001 ) إلى انه يمكن إدراج نظام 
Q5‏ مخ خائمة (وشاكل الت :نظرا لأعبيخه الك رة تظوير الأعمال 
ولبذا فقد توقع له أن يضمن تطور المنظمة نحوالاستمرارية أوالاستدامة. 

ووك تخ :14ح ف إلى أهمية ادر البيكينة من 
وظائف المنظمة ويرى بأنه إذ ما تكاملت البيئة مع الوظائف الرئيسية 
للمتظلوس]نت E Yg‏ العم مها تليق الشيرة NE‏ 
ويشير '" 1.۷2۷٥١‏ :2003 ) بأن المنظمات تستطيع التوجه وبصورة مباشرة من 
المنظمة غير كفوءة إلى إدارة كفوءة تا خد مداخل الجودة بنظر الاعتبار 
وتركز على الزبون إذ أن الفهم والإنجاز الجيد لنظام /1017812) لا يقود إلى 
كفكن الكلف وفوف وتفلين الكلس ني و انما شوو :كزتك إن .ؤيادة 
الكفاءة 2 الإنتاج وضمان سلامة العاملين» والشكل التالي يوضح أهمية 
البيئة من الوظائف المختلفة للأعمال. 


١‏ ) الصرن» رعد حسين» ) ۲۰۰1 2 نظم الإدارة البيئية والايزو 2١4٠٠١‏ طا دار الرضا للنشرء 
دمشق› سوريا. 
Waver« Grace ( 2003 )« Strategic Environmenatal Management Using‏ )2 


TQEM and ISO 14000 for Competitive Advantage. { Available at 


WWW. aMazon. COM 


1۷ 
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أهداف ومميزات إدارة الجودة الشاملة للبيثة: 
طرح العديد من الكتاب والباحثين وجهات نظر مختلفة فيما يخص 
مميزات نظام (1001513/1) وأهدافه» إذ یری“ (62تتاءعع 102:0 :1999 ) بأن 
هذه الأهداف تتمثل 3: 
© التركيز القوي على جودة البيئة 2 المنتجات والعمليات. 
© إيجاد علاقة وثيقة مع الزبون والمجهز حتى تستطيع المنظمة من 
البحث عن أدوات لتحسين طرائق الفحص البيئي. 
© تدخل الإدارة مباشرة ب تحسين الجودة البيئية والتي تضمن بقاء 
والتزام المنظمة بالتحسين المستمر. 
© الاعتماد الشديد على طرائق متنوعة كقياس وتخطيط نجاح 
مبادرات بالتحسين البيئي التي تستطيع المنظمة من خلالها أن 
تخطط بشكل استراتيجي لتحسين الأداء البيئي على المدى 
الطويل. 
كما وأحد *'' (ل«0 ه5151 :1996 ) على أن أهداف إدارة الجودة 
الشاملة للبيئة تتمثل 3: 
© تحسين الأداء البيئي وضمان الالتزام البيئي. 
© توفير الكلف ومنافع تنظيمية كبيرة. 
© تحسين صورة المنظمة بشكل عام. 


1) Ogorman. Ned ( 1999 ). Waste Management Research Educational and 
Institute — Founded Research Explores the Benefits Of Manufactures 
Voluntary Efforts To Preserve the Environmental. Vol 7 No. 1. 

2. Diamand ( 1996 ). Benefits of Environmental Management System 
and ISO 14001 Approaches. [ Available at www. rand. org |]. 
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© تحسين وتوثيق وإدارة المسائل البيئية للمنظمة. 
© تحسين عملية تحديد مشاريع خفض التلف والضياع والتلوث 


والفرص البيئية المرتقبة الأخرى. 


متطلبات إدارة الجودة الشاملة للبيئة ]/0[111) 1 : 


تعدد وجهات النظر 2 تحديد وحصر متطلبات غدارة الجودة الشاملة 


للبيئة نتيجة تركيز بعضهم على جانب دون أخرء إلا إنه وبالرغم من هذا 
A‏ فض ته ASL E SS‏ 





أولا: التزام الإدارة: 

يوك" (آل يحيئ: 415534 15) يان التزام الإدارة يتطلب من المذراء 
قاف ادى اقا ااه ليذه الفلييفة يما فق اها من 
مؤاياها فضا عن المتافم الى تكبا إل عة الأمو :اند خط كل 
لجنة تضم المدراء التنفيذيين المهتمين بأمور الجودة 


١‏ )أل يحيى» أحمد عبد الوهاب داؤد ( ۱۹۹١‏ )» مستلزمات تطبيق إدارة الجودة الشاملة - دراسة 
حالة 4 معمل الأستمنت الأبيض 3 الفلوجة» رسالة ماجستير 2 علوم إدارة الأعمالء حلية 
الإدارة والاقتصاد » جامعة بغداد. 
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متطلبات إدارة الجودة الشاملة للبيئة /1)0[11' 


التزام الإدارة 





الانترنت الحاسوب 
8ل غد دع ته الغ ث ته 
الث 0 
الحاسوب الدوائر ڪڪ 
المتكاملة 





مرحل تكنولوجيا المعلومات 
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بے حين يؤكد *' (5161105: 16 :2000 ) بأن التزام الإدارة إذ ما نفذ بصورة 
صحيحة سوف ينتج عنه مجموعة من النتائج يمكن إجمالبا بما يأتي (زيادة 
الأرباح» وإضافة مرونة إلى المنظمة» والحصول على الحوافز المادية المقدمة من 
ال اكور وى و او والويجية ووا الهم الو 
الخاصة بالمنظمة)» كما وأشار (الصرن» )۱۸١:۲٠١١‏ إلى أنه على المدراء 
البيكيين الالثزام تة هيادئ أساسيةهن: 

جعل البيئة بمثابة التزام أساسي للمنظمة يجب أن يفهمه جميع العاملين. 

٠‏ وضع السعر الإجمالي للتلف والتلوث وليس فقط تكلفة 

الرقانة عله 

٠‏ التأكيد على المنافع التقنية لرقابة التلف والتلوث. 

8 ال كد ان الساع خضراء قبل الاستتعار: 

6 #عرقة الماك ن:ذات القيمة ةا الف را لوك 
ثانياً: التركيز على الزبون: 
يشير ”ا1ء صمولا.39 :1999 ) إلى أن إدارة الجودة الشاملة للبيثة هي فلسفة 
موجهة نحوإرضاء الزبون» حيث يعرف الزبون على أنه الشخص الذي يستخدم 
الا او اققدمة فواء گان يونا اكا ا كاوها جيف ان اون ند هنذا 
النظام لا يستخدم بمفهومه التنفيذي وإنما يتوسع ليشمل أولئك الأشخاص 


1) Skerlos. Steven J. ( 2000 ). Total Quality Environmental Management 


and Design for Environmental. Application of Industrial Ecology for 
Business [Available at www. personal. umichcedu 


2) Yamell. Patrick. ( 1999 ). Implementation an ISO ( 14001 ) 
Environmental Management System. A case Study of Environmental 
Training and a Wavereness of the Vancouver International: School of 
Resource & Environment of Management. 


۷1 
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أوالبيفات ذات العلاقة واتتذيخ يشاكرون يعفل المتظمات: 2 خن اا 
(الدليمي» )31:7٠0١‏ إلى أن عمل (1001101) يتمحور حول التفهم لمتطلبات 
الزيون وتحديدها سواء أكانت علنية أم ضمنية وتحديد الجهات والأشخاص التي 
تتأثر بها ومحاولة إيجاد طريقة لتلبية هذه الاحتياجات. 

ے2 حين يوضح (10:516261105 :2000 ) بأن هذا النظام يبحث عن رضا 
الزبون التام ويرى بأن تحديد الزبون هوأساس العمل على إرضاءه فإذا لم تعلم 
E‏ ين هه E‏ فمن المستحيل أن تعلم ماذا يريدون. 

شاا :اخسن | 

يشير المعهد العالمي لإدارة البيئة 28.0٤۷5‏ :1994 ) إلى أنه على الجميع 
بما فيهم الإدارة والعاملين العمل بصورة منظمة ومتقدمة نحوتحسين الأداء 
البيئي ويشمل العاملين 2 جميع المستويات 2 المنظمة لكونهم الإدارة الرئيسة 
لنجاح هذه المبادرة» 4 حين أكد (70211560طتة5: 48 :2001 ) على أن التحسين 
المستمر يعني الالتزام 2 المنظمة ونظام العمليات الذي يفحص بشكل ثابت 2 
المنظمة عن طريق أفضل طرائق البحث والفحص وك الممارسة يعني قياس 
ميا ت تذاقيق امترات اتتام تالاحظة التطوير ولاتهاذ الإجتراءاك وفقا 
تللق 

بينما يؤحد '' (4.,131065 :1999 ) بان السعي إلى تلبية متطلبات 


وتوقعات الزيائن والتي هي أصلاً 2 حالة تغيير مستمر يتطلب ا ا 





180 إدارة الجودة الشاملة للبيئة ياستخدام المواصفة-‎ ») 3٠١١ ( الدليمي» رغد منفي أحمد‎ ) ١ 
دراسة حالة 2 معمل الأسمنت الأبيض 3# الفلوجة» رسالة ماجستير 2 علوم إدارة‎ - 0 
الأعمال» كلية الإدارة والاقتصادء جامعة بغداد.‎ 

2) OBrien. James. ( 2000 (١ Introduction to Information System. 9" ed, 

McGraw-Hill. USA. 


۷۲ 
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ومنتواضلاً عن فرصل التحسين كدلك الحال ا الحقل البيكي حيث أن هناف 
دائماً ظهور وحدوث لقضايا جديدة ومطالب جديدة تطلبها المجاميع البيئية. 

رابعا: العمل الجماعي: 

لقد أحكد”' (آل يحيى» ۱۹۹۹: )١‏ على أن العمل الجماعي (أوفريق العمل) 
يعد أسلوباً جديداً لنجاح تطبيق إدارة الجودة الشاملة والفريق هومجموعة صغيرة 
من الأفراد تكون مهاراتهم متممة بعضها للبعض الآخر ملتزمين بالبدف العام 
وموجهين أدائهم نحوالغاية التي تلزمهم لمحاسبة أنفسهم. 

4 حين يوضح "° (110617 :2002 ) بأن نموالمدخل ألفرقي ب2 عقد 
الماك قل زد يد تل بك 0 ارت ةه يسنان الالدرام الصا 
قات الأذاء وها ما و تكن هيم الت والتطوور نه ما افك به 
راا 


- -أل يحيى» أحمد عبد الوهاب داؤد ( 1994 )» مستلزمات تطبيق إدارة الجودة الشاملة‎ ١ 
دراسة حالة ب4 معمل الأسمنت الأبيض 4# الفلوجة» رسالة ماجستير ب2 علوم إدارة الأعمالء‎ 
كلية الإدارة والاقتصاد» جامعة بغداد.‎ 

3-Dew. ( 2002 ). Total Quality Environment Management [ Available at 

wWw. asq-eed. org ]. 
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الفصل التاسع 
اقتصاديات البيئة 
ونظم تكنولوجيا المعلومات 
(المفهوم / الأهمية / 
الأهداف/المكونات/المراحل) 


مفهوم تكنولوجيا المعلومات: 
تعد تكنولوجيا المعلومات واحدة من أبرز المعايير التي تستخدم 2 المنظمة 
لكيه ALE‏ ازواده ke A‏ لمذة أشنات لكل 
من أبرزها التطور البائل الذي مر به علم الحاسوب» فقد عرفت التكنولوجيا 
على ا طسق )ا رک ا غم رهد اغا ت وا ا ت وکاک 
e °‏ 5 . اف ٤ ١‏ 
والأنظمة التي تستخدم لإنجاز الأعمال' ' (1٤۲هس 213i]‏ :1993 )> ةذ 
شكال من الفا د و ا ك وا كا رول راغ دوا ما (اترفن: 


1 ) Dilworth. James B. ( 1993 ). Production and Operation Management. McGraw - Hill. USA. 
تكنولوجيا المعلومات وأثرها ضا الزيون» دار العربى‎ ») ۲٠١٠ ( الزعبي» محمد ناظم‎ ) ” 
للطباعة والنشرء القاهرة.‎ 
Vo 
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(١‏ ا(الأغاء )٠١:٠٠٠٠‏ فقد أتفا على أن المعلومات هي مجموعة 
من البيانات وضعت 4 صيغة مفيدة حيث يقوم باستعمالبا كإضافة معرفية 
آ و كاذ :قراو أواللوة آل خف ها كا عا 

ويؤكد )”2 133.Krajewsky & Riz”‏ :1999 ) على أن تكنولوجيا 
المعلومات هي عبارة عن وسيلة من وسائل الحصول على المعلومات المطلوبة والتي 
تافل ق نى لق رار غا اتاد ررد مين تسرف 
10brien.0(‏ :2000 ) أن تكنولوجيا المعلومات ما هي إلا جملة من البرامج 
والأجزاء المادية وتقنيات معالجة البيانات التي تستخدم ب4 نظم المعلومات التي 
تعتمد 2 أدائها على الحاسوب» كما وعرفت أيضاً تكنولوجيا المعلومات على 
أنها وصف عريض للتقنيات والنظم والخدمات والأدوات والتي تساعد على 
تخزين ومعالجة ونقل وتوزيع المعلومات والتي يتألف من خليط متنوع من الأدوات 
والأجزاء التي يضمها الحاسوب (فرسوني»› WWW. ) »)١١١ 25٠١١‏ 
.(sswict. net‏ 

E EE E E SL اهنا‎ OC ET 
لتجميع واختراق وتجهيز وتوصيل المعلومات» كما وعرفها أيضاً على أنها ثورة‎ 
المعلومات المرتبطة بصناعة وحيازة المعلومات وتسويقها وتخزينها واسترجاعها‎ 
وعرضها وتوزيعها من خلال وسائل تكنولوجية حديثة من خلال الاستخدام‎ 
اك اا‎ 

أما (العدواني:1998:47) فقد أكد بان تقنية المعلومات هي عبارة عن 

يقة بالإضافة إلى كونها مجموعة من الأجهزة والمعدات ونسبها إلى أربعة 

اتجاهات وكالاتي: 


)١‏ الأغاء عبد الحليم نوفل ( ٠٠١0‏ )» تكنولوجيا المعلومات الإدارية» الطبعة الأولى: العربي 
للطباعة والنشر » القاهرة. 
۲۷٦‏ 
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الاتجاه الأول يؤكد على أن تكنولوجيا المعلومات هي (كل عملية تحدث 
4 نظام المعلومات الإدارية من خدمات تتعلق بالأفراد ومعالجة البيانات وتخزين 
واسترجاع وبث المعلومات أي أنها مرادفة لنظام المعلومات الإدارية. 

الاتجاه الثاني ويوضح بان تكنولوجيا المعلومات هي (طريقة تستخدمها 
المنظمات لتغيير المدخلات عن طريق عمليات المعالجة وتحويلها إلى مخرجات 
تستخدم بسهولة من قبل المنفذين وما يميزها هي السرعة والفاعلية) أي أنها 
مجرد طريقة أووسيلة للحصول على المعلومات. 

الاتجاه الثالث ويدل على أن تكنولوجيا المعلومات هي(الجانب التكنولوجي 
من نظام المعلومات بوصفها مجموعة من الأجهزة والمعدات والبرامجيات ووسائل 
أخرى بوصفها الأساس الذي بنيت عليه تكنولوجية المعلومات. 

الاتجاه الرابع ويؤكد على أن تكنولوجية المعلومات هي (مجموعة 
الأساليب والأجهزة والتطبيقات والوسائل الجارية التي تمكن من جمع البيانات 
ونقلها وتجهيزها وخزنها واسترجاعها) أي أن تكنولوجيا المعلومات هي مزيج 
ن الظطرق واا شالف دات الوق 

و ذات الاتجاه يؤكد(10:2000:081168) على أن تكنولوجيا 
المعلومتات غسارة عن الثرا فحيات و الخ الماذية والاتصالات وإذاؤة قواعن 
البيانات وتكنولوجيا معالجة هذه البيانات التي تستخدم 4 نظم المعلومات 
المتعددة باستخدام الحاسوب. 

ويشير (226[ & طاعKenne‏ .13.2000) إلى تكنولوجيا المعلومات بأنها 
مجموعة المكونات المادية والبرامجيات :وال موارد البشرية بالإضافة إلى القدرات 
الككدولوبهية العالية ف محال الاتمبالات المحطلفة. 


VY 
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ويؤشر(1111031', 2002 22) بان تكنولوجيا المعلومات هي التعريف 
الأولي لنظام المعلومات الإدارية التي تتضمن البرامجيات والمكونات المادية 
وقاعدة المعلومات وشبكات الأعمال. 

أما(ا03۴. 22.2003) فقد أوضح بان تكنولوجيا المعلومات هي الأجزاء 
المادية للحاسوب والبرامجيات والاتصالات وإدارة قواعد البيانات بالإضافة إلى 
التطبيقات الخاصة بخزن المعلومات والتي تستخدم المعلومات اللازمة 2 صنع 
واتخاذ القرارات المناسبة. 

ويشير(السالمي والدباغ:١525١٠3)‏ إلى تكنولوجيا المعلومات باعتبارها 
كافة أنواع التكنولوجيا المستخدمة 2 الأعمال الإدارية من اجل تحقيق 
أهداف المنظمة 2 التنظيم والتوجيه والقيادة واتخاذ القرارات والرقابة. 

وأخيرا فقد عرفها (5م21111: 2006. 39) بأنها تكنولوجية الحاسوب 
التي يستخدمها المستفيد من اجل الحصول على المعلومات اللازمة لدعم عمله 
من خلال القرارات الإدارية المتخذة لتحقيق الأهداف المحددة. 

نلخص مما تقدم بان تكنولوجيا المعلومات عبارة عن وسائل وأدوات آلية 
أوالكترونية ضرورية لأداء الأفراد أعمالبم الضرورية المؤدية إلى تحقيق أهداف 
المنظمة باستخدام الحاسوب لاتخاذ القرارات المناسبة ول الوقت والمكان 
المناسث: 


أهمية تكنولوجيا المعلومات: 

إن توفير تكنولوجيا المعلومات مطورة يعد واحد من الأساليب الفعالة التي 
تساعد المنظمة وبشكل أساسي على تحقيق أهدافها بما يلائم الضروف 
النيكية ا 


TVA 
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حيث تبرز أهمية تكنولوجيا المعلومات من خلال تصميم وتطوير منتجات 
التظلطة باتكل :نورق يفن طريق a‏ المستعاك باتعا 
ومس E EE NETE‏ وسكي إل قدي عات 
جديدة ترضي احتياجات ورغبات الزبائن والبحث عن فرص جديدة 4 الأسواق 
E‏ انكل طرع Ye N EEN‏ 
بما يضمن لہا تحقيق ميزة تنافسية تميزها عن غيرها من المنظمات الأخرى 
العاملة ب4 نفس الميدان. (1٤إه9¡1w‏ 282 :1996 ) 

ويشير (غراب» ۱۹۹۷ء )٠١١‏ إلى أن استخدام تكنولوجيا المعلومات 2 
النظمة يفت أفاقا جديدةه للعامليق ياتجاه الايتكان والبحث والتظوين» فقن 
أكد (غراب) على أن التركيز على تكنولوجيا المعلومات تبني هذا الأسلوب 
شأنه أن يحرر الإنسان العامل من عمله الروتيني وينمي القدرات الكامنة 2 
كله جاتحا نلعتل علوي جنا ايه فقن كي لاك دونه EEN‏ 
(جريوء ”١٠7:؟1١)‏ بأن تكنولوجيا المعلومات تساهم وبشكل فعال وأساسي 
د ازور توطف اشر فخ | لجا سو هرح هلان العتصيول قا مف زونية اكير 

كما وتستمد تكنولوجيا المعلومات أهميتها + كون تطبيقاتها لم تكن 
الفوركية أو E e‏ ععانة | وا طيد اميد 
كثيراً على حصو المجتمع على المعرفة وعلى تحوغير مقيد 
Tad)‏ 

ويتفق كل من 129.Applhegat), ( 1995: 28. u121S(‏ :1988 ( 
ع ا تک و اعا مات توا د 5 ا وات العاملة والأسامنية حم 
تقليص اهتمام المنظمات (الترشيق 15171١8‏ 00۷)» وإعادة التنظيم إذ تدل 


۷۹ 
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التقديرات 4 الدول الصناعية على أن نتيجة استخدام هذه التكنولوجيا 
تكمن 2 تخفيض الحجم الإداري بنسبة تتراوح مابين ٤٠١ - 5١(‏ /). 

ويشير(]1(1111701: 1996) إلى أن تكنولوجية المعلومات تساهم بشكل 
كبير 4 تصميم وتطوير المنتج باستخدام أنظمة 41/1/0410 من خلال 
الاستثمار الأفضل للموارد المختلفة وبالتالي تقديم منتجات جديدة على وفق 
رضا الزبائن وتوقعاتهم والمستجدات والتطورات الحاصلة 2 الأسواق العالمية. 

يتضح مما يتقدم ضرورة استخدام المنظمات لتكنولوجيا المعلومات 
الحديثة وإدخالما إلى أعمالبا اليومية الآنية والمستقبلية كأحد مظاهر التقدم 
الحضاري والعلمي الضرورية لتحقيق وتوفير المنتجات بالمواصفات اللازمة على 
وفق رغبات الزبائن والدخول إلى الأسواق قبل المنافسين. 

أهداف وميررات اعتماد تكنولوجيا المعلومات: 

انطلاقاً من أهمية تكنولوجيا المعلومات فان تطبيقها بات ضرورة ملحة 
للمنظمات الساعية إلى النجاح والتفوق لتحقيقها أهداف عديدة على المستوى 
الداخلي والخارجي. 

ففي مجال الأهداف يشير(8011010311 & )21.1992.Bronderick‏ بأن 
توفير المعلومات اللازمة وبالخصائص المطلوبة لصنع واتخاذ القرارات المناسبة 
يعد هدف أساسي لتكنولوجية المعلومات. 

تتصف تكنولوجيا المعلومات بمجموعة من الأهداف التي تميزها عن 
غيرها من التكنولوجيات الأخرى والتي تعد بمثابة ثورة انتشرت بسرعة 2 
الاقتصاد العالمي. 


YA» 
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فقد أكد'' (العدواني» 199/8: 01) على أن أهداف تكنولوجيا المعلومات 
مکی رها ے تقطن امناسيكيق هنا ؟ 

أ: الأهداف المادية: وتتمثل بالوفورات المادية المنخفضة 4 كلف معالجة 
البيانات والمتحققة نتيجة تقليل كلف الأيدي العاملة والاقتصاد 2 استخدام 
المواد اللازمة 4 عمليات المعالجة كالرفوف ودواليب حفظ الملفات وغيرها من 
الأمور الأخرى. 

ب: الأهداف الغير مادية: والتي تتمثل 4 تقديم أفضل الخدمات 
للزبائن بما يحقق أعلى حالات الرضا لديهم ويمنح المنظمة مركز تنافسي 
يميزها عن غيرها من المنظمات العاملة 4 نفس الميدان. 

أما )sئGemodest‏ & rk aden‏ ".1999 .10) فيرى أن الأهداف الرئيسية 
لاعتماد تكنولوجية المعلومات تتمحور حول تفعيل الرقابة الإدارية داخل المنظمة 
من خلال توفير المعلومات المناسبة لدعم البرامج والوسائل المعززة للعلاقات بين 
عمل الوحدات الإدارية داخل المنظمة» والترشيد العقلاني المبني على التخطيط 
السليم للاستثمارات المستقبلية بعيدا عن المخاطر المتوقعة إذ تمكن تكنولوجيا 
المعلومات من توقير الأسس العلمية لاتخظيظ والرقاية غل أعمال المنظمنة؛ قضلا 
عن ما سبق فأنها تساعد على القيام بأبحاث ودراسات لتقديم منتجات أوخدمات 
جديدة مواكبة للمستجدات والتطورات الحاصلة # الأسواق العالمية وبالتالي 
تحفيز العاملين للابداع ج مهامهم وبالتالي تحقيق الرضى الوظيفي والولاء 
التنظيمي لديهم من خلال توفير المعلومات اللازمة بالمواصفات المطلوبة ب2 الوقت 


تطبيقات تقانة المعلومات الحديثة» أطروحة دكتوراه» جامعة الموصل» العراق. 
۲۸1 
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المحدد لتمكن متخذي القرار من اختيار القرار الأفضل من الخيارات المطروحة 
من قبل نظام المعلومات. 

ويؤكد (الساعي:477: 22٠٠١‏ على أن تكنولوجيا المعلومات تعد بمثابة ثورة 
انتشرت بشكل سريع 2 الاقتصاد العالمي بهدف الاستفادة الكاملة من هذه 
التكنولوجيا 4 حل معظم المشكلات الصعبة مما يوفر للوحدات الإدارية 
الفعالية الكبيرة 4 تحسين قدرتها على القيام بالوظائف الإدارية على أفضل وجه 
باعتبارها احد الأدوات الإدارية الناجحة. 

ويؤكد”' ' (للهسعانظ & كاده 0دزه12: 524 :2005 ) على أن أهداف تكنولوجيا 
المعلومات تمنح المنظمات مجموعة من المزايا تتمثل 2: 

تحقيق ميزة تنافسية: تسعى العديد من المنظمات إلى تحقيق الميزة التنافسية 
التي تميزها عن غيرها من المنظمات عن طريق تبني إستراتيجية قيادة المتحفظة 
أوإستراتيجية التمييز وغيرها من الاستراتيجيات الأخرى والتي تساعد المنظمة على 
تعزيز مكانتها 4 السوق والحصول على أكبر حصة سوقية ممكنة من خلال 
تقديم منتجات ترضي حاجات ورغبات الزبائن المتغيرة بشكل مستمر. 

الانسجام مع الأسبقيات التنافسية: يجب أن يكون لاستخدام تكنولوجيا 
المعلومات 4 عمليات المنظمة تأثير مهم على واحد أوأكثر من أسبقيات الميزة 
التتافسية والمتمثلة 2 (الكلفة:؛ الجودةء المرونة» الزمن)ء إذ أن استخدام 
تكنولوجيا المعلومات سوف يساعد المنظمة على التخلص من بعض الكلف التي 
تتحملها المنظمة وكذلك تحسين نوعية المنتج المقدم للزبون. 

ويوضح (الصباغ» 7١٠7:؟18)‏ بأن البدف من استخدام تكنولوجيا المعلومات 
يكمن ك السرعة والدقة والموثوقية والتباين والملائمة. 


1 )Krajewski« Lee & Ritzman« Larry« ) 1999 )« Operation Management« Strategy and 
Analysis« Sth ed Addition - Wesley Publishing co. USA. 


YAY 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:35 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


يلاحظ مما تقدم بان لتكنولوجيا المعلومات دور أساسي ب عمل المنظمة 
وأسلوب أداءها لمهامها وطريقة تحقيقها لأهدافها بسواء كانت الداخلية 
أوالخارجية. 

أما بالنسبة إلى مبررات اعتمادها فيرى حل من (برهان)۱۹۹۹۰۸) 
و(العواملة» )3٠١72١0١‏ (يحيى» یوسض۲۰۰۷۰۹۲۲۰) بان أهمها يتمثل بالاتي: 

الانتفاع من التقدم التكنولوجي 4 مجالات عديدة منها تحسين جودة 
المنتجات التي تقدمها المنظمات. 

التكييف مع احتياجات البيئية الخارجية من خلال اللحاق بركب التطورات 
المتسارعة 2 دنيا الأعمال وازدياد جودة المنافسة وزيادة طلبات الزيائن وضرورة 
الاستجانة الوا تاها ك حكن اللحيان: 

توفيرقنوات اتصال حديثة وبمواصفات عالية كالسرعة والدقة والتوقيت 
وإمكانية إجراء مقابلات أوعقد اجتماعات والاتصال عن بعد باس تخدام 
التكنولوجية الحديثة. 

إيجاد اقتصاد مبني على المعرفة والمعلوماتية من خلال تقديم خدمات ذات 
قيمة عالية كبطاقة الائتمان وأنظمة الحجز العالمية وغيرها من وسائل. 


مكونات تكنولوجيا المعلومات: 

تطرق العديد من الباحثين وذوي الاختصاص إلى مكونات تكنولوجيا 
العلومسات ك بل حس ب وجه تطبرة قى ميل الال اغا رتبرهان 
وآخرون»:1548١)‏ إلى أن الأجهزة والمعدات والبرامجيات والتطبيقات وا موارد 
البشرية هي المكونات الأهم لتكنولوجيا المعلومات. 


YAY 
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ويتفق (1211002: 2002 7) Medon & Wetherbe)an‏ & 101602 2002) على 
ES NLNE‏ عات وهنا Sg EAS‏ 
واا ات و و ل 

أما(509:2001:1322235) فقد أحكد على أن تكنولوجيا المعلومات 
تمن الكوفات المادية والتزامجينات وشفيكات المعلومات الاضافة إن 
مهارات استخدام هذه المكونات. 

وبذات الاتجاه يتفق(الربيعي:9:17١٠3)‏ و(الباشمي:7١٠٠3)‏ حول مكونات 
تكنو اهيا ا وهات اة بالا هزد و اند ات واف را فدات والتظريقاك وا ورذ 
البشرية والتي عداها ضرورية لنجاح تطبيق تكنولوجية المعلومات. 

يلاحظ مما تقدم بأن الأجهزة والمعدات والبرامجيات والتطبيقات والموارد 
البشرية هي الأبعاد الأكثر اتفاقاً والتي سوف تعتمد 2 دراستنا الحالية. 

١‏ -الأجهزة والمعدات: 

يؤحد (الطائي»۱۸٠٠٠٠۲)‏ بان الأجهزة والمعدات تتمثل بالحواسيب 
الالكترونية والأجزاء المادية الملحقة بها وأجهزة الفاكس والباتف النقال وغيرها 
فضلا عن إدارة قاعدة المعلومات التي تستخدم البيانات وتحولما إلى معلومات 
تحدثها وتخزنها وتعالجها وتوفر النتائج المطلوبة. 
أما )18.2002.Krajewski & Ritzman)‏ فقد اشر بأنها تشمل المعدات 
المستخدمة لإدخال البيانات وخزنها ونقل المعلومات وتداولما واسترجاعها 
واستقبالها وبثها للمستفيدين بالإضافة إلى الحاسبة وملحقاتها من أجهزة. 

وغد (ؤترنلة15:2005:15) حزما شخ تتكتولوحية المعلوماث الطعرووية 
وتضم أجهزة الإدخال والإخراج والخزن ووحدة المعالجة المركزية ووسائل وأدوات 
اتال و غ الويمل: 


YA 
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؟ -البرمجيات: 

یری (1]65ى , 42:1999) بان البرامجيات تساهم ب4 معالجة البيانات 
وتسجيلها وتقديمها بعد تحويلها إلى معلومات لمخرجات ضرورية لآداء العمل وإدارة 
العمائاض A‏ ااك واا ات 
والتطبيقات المرتبطة بالمهام والتخصصات. 

ويوضح (1]21132؟1 ع5 Krajewsk¡‏ . 2002, 197) بان البرامجيات ضرورية 
لفطريق أسالينا الوقانة الأحضيافة الكمليات وامناليب القبوء REA‏ 
وأساليب الترتيب الداخلي للمصنع واختيار موقع الصنع والبرمجة الخطية ونظم 
الرقابة على الخزن والإنتاج وأساليب الجدولية» فضلا عن أهميتها 4 مجال 
التصميم والتصنيع بمساعدة الحاسوب(041//041) ونظم التصنيع المرنة. 

أما )mصBoudrea‏ & )4.1992.Br0derik‏ فقد أشار إلى أن البرامجيات هي عبارة 
هين ا و ف والقليكات لوحي العو انيب تناكف الياناتك وت 
بطريقة تؤدي إلى الحصول على المخرجات المطلوبة. 

۳ -التطبيقات: 

يوضح (501106017: 1999 : 38) بأن التطبيقات هي الجانب العلمي 
لتكنولوجيا المعلومات إذ من خلال استخدامها يتم حل المعوقات التي تواجه عمل 
اة وف هدا الات ر إل كبترؤرة ااا ا ات 
بسهولة الاستعمال والميسورية للجميع وتكلفة مقبولة ومناسبة للاحتياجات المحلية 
و وو 

ويؤكد(همشري:777:١١٠٠)‏ إمكانية استخدامها ب كافة المهام الإدارية 
كالتخطيط والتنظيم والتوجيه والرقابة» ويعد معالجة الكلمات الذي يساعد 
على تجاوز كتير من الأخطاء التي كان يقع فيها العاملون أثناء أداءهم لأعمالبم 
من التطبيقات البارزة ‏ مجال تكنولوجية المعلومات. 


YAo 
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أما(قة50: 1999. 38) فقد أكد بان الجانب الفعلي للتكنولوجيا تتجز من 
خلال وضع البرامج والحلول موضع التنفيذ من خلال خزن وجمع ومعالجة ونشر 
المعلومات اط فاد عن ساههة الخظئيعات يذ الأعان 'الأدارية الطلونة 

: -الموارد البشريك: 

تعد (طهحط112 & 198,20022:112(66511) الموارد البشرية 2 منظمات 
الحاسبات والاتصالات مصدرا مهما وضروريا للتطورات الہائلة 4 عالم 
الحاسبات» ويؤكد (الہاشمي )۲٠٠٠۰٠٠‏ بان البرامجيات والمعدات لا تعني شيا 
دون وجود المورد البشري المستخدم لہا وتنفيذ برامجها على الحاسوب. 

أما (الساعي725/82١٠٠3)‏ فقد عد الموارد البشرية المكون المهم 4 دراسة 
وتنفيذ تكنولوجية المعلومات» فتوفر كوادر مؤهلة ومدرية ‏ هذا المجال يعد 
المقدمة الأساسية لتحقيق الاستخدام الأفضل للتكنولوجية المتطورة والاستفادة 
القصوى من إمكانياتها 2 تنفيذ هذه النظم. 

ويؤكد(برهان:5١:1111١)‏ بأن خطط تكنولوجية المعلومات تعتمد أساسا 
على توفير موارد بشرية مؤهلة ومدرية على استخدام هذه التكنولوجية» وهذا ما 
يتطلب تطوير السياسات والنظم التعليمية ‏ ضوء متطلبات ودور تكنولوجية 
المعلومات لإعادة تدريب وتأهيل هذه الموارد وتمكينها من تنفيذ هذه التكنولوجية 


بسهولة ويسر. 


مراحل تطوير تكنولوجيا المعلومات: 


اوفوت تكد ويج a‏ نعل Sg A‏ 
حتى وصلت إلى ما هي عليه اليوم» فقد تباين الكتاب والباحثين ب تصنيفاتهم 


A٦ 
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كلا حسب خلفيته النظرية ومنظوره الفكري› وفيما يلي استعراض لأهم 
المراحل التي أتفق عليها جملة من الكتاب والباحثين وهي : 


المرحلة الأولى: الحاسوب “01112711167) 


يداك هذه ارك كتلؤل الصرث العالية الثانية ودل سن خلال لون أول 
حاسبة عملاقة كهروميكانيكية والتي عرفت باسم (أينفاك) 2 الولايات 
a en‏ طون دوي AB E SR‏ 
ا م و ال رة ول سا ون انها ال اكا 
حيث كان ارتفاعها (00 قدم) وطولبا (۸ أقدام) بزنة (50 طن) ”'(الشبلي» 
(EV:‏ 


المرحلة الثانية: الدوائر المتكاملة 


بعد ظهور الترانزستور وبعض الأجزاء الالكترونية ظهرت الدوائر 
الالككرونية المتكاملة وال :كنت الساسباث من جعلها اهشر حجما واسرء 
عملاً وذي قدرة عالية على الإنجاز'" (لتقطءنه & 8:10 :1994 )» حيث 
ليوك هدد اون ت و ات ونك نهد فور ابا التقبال و ححا هط 
اللاسلكي عابرا للقارات (ثابت»ء .)۷١ :۲٠۰٠٠۵‏ 


المرحلة الثالثة: المعالجات الدقيقة 


١‏ ) الشبلي» مروان محمدء ( ٠٠١7‏ )» تكنولوجيا المعلومات وأثرها على رضا الزبون؛ دار الوائل للنشرء عمان 
الأردن. 
Kroenke« David & Richard« ( 1994 )« Management Information Systems« 3th ed‏ )2 
McGraw-Hilly« USA‏ 


YAY 
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تقل آ كك خا اتر اساك الخو علق أخ: كن عا غر تملك :د 
مقر راهنا لا يقل 2 ا 9 التكيريانية ووهولا 
إلى أجهزة الحماية والأمان''' (167:ة(1 & 1120030, 22 :2002 )» ففي هذه 
المرحلة يتم التركيز على أن المعالجات الدقيقة أصبحت ضمن المنتجات الدائمة 
الاتساع”" (الحيالي» :٠٠٠٠۵‏ 6). 

وحتى إذ لم ندرك أهمية المعالجات الدقيقة فهي اليوم جزءاً لا يتجزأ من 
حياتنا اليومية والأمثلة كثيرة على ذلك كأجهزة التحكم عن بعد» بطاقات 
الائتمان» آلات التصوير. 

المرحلة الرابعة: الانترنت 

ظهر الانترنت 4# أواخر الستينات من القرن الماضي حيث أن مصطلح 
الانترنت يأتي من الكلمة (0022601007 12165) بمعنى الترابط وكلمة 
1]16]70119) تعنى الشبكة:؛ فالانترنت يعد أحدى أبرز التقنيات 2 مجال 
تک وجا ا ا ةل ا لات “لديو ا 110 نهد 
سنتين بدأت عملية التصفح على الشبكة وبدأ أعداد المنظمين إلى الشبكة 


«www. history of the internet. بالتزايد بصورة متزايدة ومستمرة «تام‎ 


المرحلةالخامسة: الحاسوب الشخصى: 


Draxler« ( 2002 )« Technologies for Education: Potentials. Parameters &‏ & 220050 .1 
Prospects Inc.‏ 
۲ -الحيالى» سندية مروان» ( ٠٠٠١‏ )»> تقانة المعلومات الصحية وانعحاساتها 2 الرضا 
الوظيفي, رسالة ماجستيرء جامعة الموصل» حلية الإدارة والاقتصاد. العراق 
٣‏ -حديدء عامر إسماعيلء» ( ۲٠٠۲‏ )» واقع استخدام تقانة المعلومات ‏ نظام معلومات الموارد 
البشرية» رسالة ماجستيرء» جامعة الموصل» حلية الإدارة والاقتصاد› العراق. 
YAA‏ 
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امتدت جذور هذه المرحلة إلى السبعينات من القرن الماضي عندما أنتجت 
الأقراص المغناطيسية للمرة الأولى» ففي عام )۱۹۸١(‏ قامت شركة 
(1814) بصناعة أول حاسوب شخصي حيث أتسمت هذه المرحلة بوفرة 2 
الأجوزة المستحيفة وظهوو العامة هن اللات البرفصية الحالية احتف 
(الکڪسيبي» 1848:1956 ). 

إن ثورة الحاسبات الشخصية (5آ1]61ام0010) 26250231) لا تزال متسارعة 
و مقده] :|3 اق :سعة اتكاسنات كرا تتو عدو الب فم سيق نكا عفن 
والتطبيقات تتوسع وأسعارها مستمرة بالانخفاض» حيث أعتبر الحاسوب 
الشخصي أداة من الأدوات الشائعة 2 الاستخدام ومتاحة للجميع ”“(مكليود› 
مك (YTV‏ 

اقتصاديات البيئة ونظام المعلومات: 

يشير الاستقراء المرجعي للعلاقة بين الاقتصاد والبيئكة أن هناك علاقة وثيقة 
بين الاقتصاد والبيئة تركزت من خلال النقاط التي تم التطرق إليها 4 الفقرة 
السابقة والمتمحورة حول أبعاد العلاقة بين النشاطات الاقتصادية المختلفة والموارد 
الاقتصادية التي تعتمد عليهاء ولتنظيم هذه العلاقة وتفعيلها بالشكل المطلوب 
يتطلب نظام فاعل للمعلومات قادر على توفير المعلومات بالخصائص المطلوبة. أن 
أهمية نظام المعلومات على مستوى الاقتصاد البيئي تنعكس من خلال دعم القوة 
التحليلية التي يستطيع الاقتصاديون من خلالما الموازنة بين الموارد الاقتصادية 


2 تطور تكنولوجيا المعلومات وواقع تدريس علوم المعلومات‎ ») ٠۹١١ ( الكسيبي» أحمد»‎ )١ 
." تونس» مجلة الاتجاهات الحديثة ب2 المكتبات والمعلومات: المجلد ؟ العدد‎ 
نظم المعلومات الإدارية» دار المريخ‎ ») 7٠٠٠١ ( مكليود ؛ رايمون: تعريب: سرور علي إبراهيم»‎ ) ۲ 
للنشرء الرياض.‎ 
۲۸۹ 
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المتاحة وسبل استخدامها. بما يحقق التوازن النسبي أثناء التعامل مع الموارد البيئية 
وطوق ا ونتيل ا ا 

4 ضوء ما ذكر أعلاه نجد أن نظام المعلومات يبرز من خلال كونه أداه 
فعالة تساهم 2 اتخاذ القرارات الخاصة بتنظيم العلاقة بين الموارد الاقتصادية 
ومجطالاك :انتخا فا من خلال تو راطو فاتك اة وتعليل اتان اا 
الناتجة عنهاء عليه نجد أن نظم المعلومات وتقاناتها ب4 الوقت الحاضر 
أصبحت تمثل الواقع الفعال لوجودها على مستوى الاقتصاد الكلي وكذلك 
على مستوى المنظمات سواء كانت صناعية أوخدمية. كأحد وسائل إعادة 
التوازن البيئي والمحافظة على البيئة واستخدامها سواء من خلال تقليل المخلفات 
أومعالجتها بما يحقق هذا التوازن. 

وعليه فان صانعي القرارات يحتاجون معلومات محدثة وملائمة للمضي 
قدما نحوالمحافظة على البيئة وعدم الأضرار بها والعمل على تحقيق التوازن 
البيئي كجزء من الاستثمار السليم لمواردها وطرح الفضلات ومخلفات عمليات 
الإنتاج وتمكن هذه المعلومات أصحاب القرار وواضعي السياسات من معرفة 
ما إذا كانوا على الطريق الصحيح وتساعدهم تقانة المعلومات على رصد 
التقدم المحرز ب2 سبيل المحافظة على البيئة وإدامتها بشكل السليم. وهذا ما 
أكد عليه تقرير برونفلد حول ضرورة المحافظة على البيئة وإدارتها بهدف 
الإيفاء باحتياجات الحاجز دون الإخلال بقدرة الأجيال القادمة على الوفاء 
باحتياجاتها ولأهمية المعلومات لمتخذ القرارء فان مؤتمر الأمم المتحدة المعني 
بالبيئة والتنمية الذي عقد 2 ريودي جانيروعام 1947 اعترف بأهمية مؤشرات 
التنمية المستدامة وجدول أعمال القرن ۲١‏ يخصص فصلا لبذا الموضوع 2 قسم 
كاسن ساكل القظيدة وع الخ الق :4 ) او و ها هة 
لعملية صنع القرارات وتمثل تكنولوجية المعلومات الجهة المسؤولة عن توفير 


1۹۰ 
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ذلك والذي يدعوإلى وضع مؤشرات للتنمية المستدامة لتوفير أسس راسخة 
لصنع القرار على جميع المستويات وللمساهمة 4 استدامة ذاتية التنظيم لنظم 
البيئة بهدف المحافظة على البيئة وإحلال التوازن فيها(الامم المتحدة» .)7٠١١‏ 

و2 هذا الاتجاه يشير الباحثان ©1001 ع5 1'60]01) بأن زمن الكلمات قد 
مضى من زمن بعيد» وان الأوان لان نصبح فاعلين وان نحث الشركات على 
التوقف عن محاولة إصلاح المشكلات بعد وقوع الضرر وان نتوصل إلى حلول 
فاك لتقزيل لكر ارف والشكلسق. من التفانات: 

والعامل الوحيد البام لتحقيق التنمية المستدامة التي تسعى ورائها التفاعلية 
هوتناول المعلومات الدقيقة ويشمل ذلك إجراء دراسات دقيقة لإدارة المخاطر 
البيئية» وذلك انه 4 ظل عدم وجود بيانات ومعلومات تاريخية عن أشكال 
اا و وهنا | و کو سق لف اتاد ق اوت اة تق 
أهدافنا بأقل تكلفة ممكنة. وهنا يبرز دور تكنولوجيا المعلومات على توفير 
ما مطلوب ے الوقت المناسب لاتخاذ القرار المحقق لبذه الأهداف بأقل 
التكاليف وأفضل العوامل بأقل الأضرار(موسشت»١١١٠١٠٠).‏ 

و2 هذا المجال فان التعامل الايجابي مع اقتضاذيات البيكة يتطلب قدراً 
کي )تنلات ایا ج تلعفل و لان دو تس عو ل كيذه الفاوسات 
وتخزينها وتحليلها ومعالجتها وعرضها بطريقة مناسبة للعلماء وصانعي السياسة 
والرأي العام وهذه المتطلبات لا يمكن تلبيتها دون تحقيق تقدم ملحوظ 2 
تكنولوجيا المعلومات وسوف تتزايد باطراد المعلومات التي يحتاجها المستخدم 
النهائي عن المنتجات والخدمات مع اتجاه الزبائن نحوتحديد خياراتهم على 
أساس معايير معقدة وسوف تدرج المعلومات الخاصة بالأثر البيئي لمنتج ما (التي 
قد تشمل مكوناته وطريقة تصنيعه وتعليمات الاستعمال والتخلص منه) على 
عبوات التغليف أوداخل أدلة الاستعمال المرفقة» وستصبح المعلومات الخاصة 


۲۹۱ 
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الفصل العاشر 
تكتونوهبا العلوفنات 


أولا - مفهوم وخصائص الاقتصاد الرقمي'": 


مفهوم الاقتصاد الرقمي: 


لقد أطلقت تسميات كثيرة لتدل على الاقتصاد الرقمى مثل اقتصاد المعرفة» 
افتصاد المعلومات» افتصاد الانترنت» الاقتصاد الالكترونى افتصاد الخبرة وحتى 


)١‏ د. عبد الرحمان بن عنتر - عبد الرزاق حميدي "آثر نظم المعلومات 2 تطوير القدرات 
التنافسية للبنوك الجزائرية ب2 ظل الاقتصاد الرقمي"» المؤتمر العلمي الدولي السنوي التاسع- 
٠‏ - ۲۳ نیسان (ابريل) ۲۰۰۹ 


۹۳ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:35 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


copyright law. 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 2013. 





اقتصاد الانتباه. وكل هذه التسميات تعبر عن الاقتصاد الرقمي و2 الغالب تستخدم 
تخا ا 

ويرى الأستاذ عبد الرحمن الباشمي أن الاقتصاد الرقمي يعني التحول 2 مركز 
الثقل من المواد الأولية والمعدات الرأسمالية إلى التركيز على المعلومات والمعرفة 
ومراكز التعليم والبحث. © 

كما يعرف الاقتصاد الرقمي حسب (10183 1001112101006) على أنه تخصص 
فرعي من الاقتصاد يهتم أساساً بالمعرفة من جهة» ومن جهة أخرى يعتبر ظاهرة 
اقتصادية حديثة تتميز بتغير سير الاقتصاديات من حيث النمو وتنظيم النشاطات 
الافته]ن 0 

والاقتصاد الرقمي هوالاقتصاد الذي تحقق فيه المعرفة الجزء الأعظم من القيمة 
المضافة. 

EEA ممكونا اساسا‎ SOS ORES 
كما 2 التسويق» وأن النمويتزايد بزيادة هذا المكون  المعرفة  كما أن هذا النوع‎ 
من الاقتصاد يقوم على أساس تكنولوجيا المعلومات والاتصال» باعتبارها المنصة‎ 
الأساسية التي يطلق منها.‎ 

كما يقصد بالاقتصاد الرقمي التفاعل والتكامل والتتسيق المستمر بين 
تكنولوجيا المعلومات وتكنولوجيا الاتصالات من جهة وبين الاقتصاد القومي والقطاعي 


۱( عيد الرحمن الباشمي» فايزة محمد العزاوي» المنهج والاقتصاد المعر_2 ) عمان: دار المسيرة 
للنشر والتوزيع والطباعة» .>5 ) ص٣٥۲‏ 

؟ ) عبد الرحمن بن عنترء إدارة الجودة الشاملة (بومرداس: مطبوعة موجهة لطلبة الماجستير: فرع 

إدارة تسويقية» ۰1 )ص ص1١‏ -/ا١.‏ 


۹٤ 
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والدولي من جهة أخرى بما يحقق الشفافية والفورية والإتاحة لجميع المؤشرات الاقتصادية 
المساندة لجميع القرارات الاقتصادية والتجارية والمالية 4 الدولة. ° 

ويمكن تعريف الاقتصاد الرقمي أيضاً على أنه نمط اقتصادي متطور قائم على 
a‏ اننع التاق O‏ ويف كه الانترقث ته BEANE‏ 
الاقتصادي وخاصة 4 التجارة الالكترونيةء» مرتكزا بقوة على الإبداع والمعرفة 
والتطور التكنولوجي خاصة ما يتعلق بتكنولوجيات الإعلام والاتصال”' 

وتلعب تكنولوجيا المعلومات دوراً استراتيجياً 4 زيادة معدلات النموالاقتصادي 
وإصلاح الآليات الاقتصادية والمالية والتجارية. 

ادي قوع كرو جي قات اذاف امف سكل لبيك البو 
للإنترنت بتحويل أنماط الأداء الاقتصادي ب المال والأعمال والتجارة والاستثمار ب2 
اک ا الفورك نما کی سين و کو د ف تفز 
الثاضيية اة 

كما يساعد الاقتصاد الرقمي على زيادة اندماج اقتصاد الدولة 4 الاقتصاد 
الغائي وزيادة فرص التجازة العامبية والوضول إلى الأسواق العالمية والقطاعات السوقية 
التي كان يصعب الولوج فيها ب4 السابق. كما يحسن الاقتصاد الرقمي من العلاقات 
بين الموردين والمصدرين والمتعاملين والمستثمرين والبنوك وشركات التأمين والمنتجين 
ومصالح الضرائب والجمارك وكاقة الأجهزة الحكومية وغير الحكومية. 


خصائص الاقتصاد الرقمي: 


١‏ ) عماد صفر سالمان» الاتجاهات الحديثة للتسويق ( الإسكندرية: منشأة المعارف»› )ص 


ص ١١7‏ -۱۱۸. 
؟ ) عوض بدير الحداد» تسويق الخدمات المصرفية ( القاهرة: البيان للطباعة والنشرء 1999) ص 
ص1 0” -/01؟. 
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يتميز الاقتصاد الرقمي بالعمل على نشر المعرفة ومن ثم تشجيع بناء 
الححومة الالكترونية؛» والمؤسسات الالكترونية والبنوك الالكترونية› 
والإدارة الالكترونية. 

ويحتاج كل ذلك إلى التطوير المستمر 4 مؤشر مجتمع المعرفة والمعلومات 
عن طريق زيادة أعداد الحواسب الالكترونية» واستخدامها 2 المعاملات 
والوظائف وزيادة عدد المشترحكين 2 الشبكة الدولية للمعلومات (الانترنت) 
وفيما يلي أهم خصائص الاقتصاد الرقمي؛”) 

١‏ - سهولة الوصول إلى المعلومات: 

يعتمد نجاح ونموالاقتصاد الرقمي على قدرة الأفراد والمؤسسات على 
المشاركة 2 شبكة المعلومات ومواقع الانترنت المختلفة. ويتطلب الاشتراك 
الفعال ب2 تلك الشبكة و2 الاقتصاد الرقمي ضرورة توفر البنية التحتية بك 
الاقتصاد مثل شبكات الكهرباء والتليفونات وانخفاض تكاليف ورسوم تلك 
الخدمات» وتزفر الأجهزة والمعدات والمهارات والتعليم والتدريب» وتوفر الموارد 
المالية واستخدام الأدوات الالكترونية مثل بطاقات وكروت الائتمان. 


؟ -المنافسة وهيكل السوق 2 ظل الاقتصاد الرقمي: 

يشمل الاقتصاد الرقمي تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والتجارة 
الالكترونية والبرمجيات والمعلومات. وهي تختلف باختلاف حجم المعاملات 
الأفتمينادية1. و التتتص دبز و وا خا و فط عاك ا فا دة وم ناك 
الناتج المحلي الإجمالي. وبالتحديد يرى بعض الاقتصاديين أن مكونات الاقتصاد 
الرقمي تختلف باختلاف الاقتصاد وتأثير شبكات المعلومات والمعاييروالسلع 


۲٥٣ص‎ )۲۰ ۷ )فرید النجار»ء الاقتصاد الرقمى (الإسكندرية: الدار الجامعية›‎ ١ 


۲۹٦ 
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ا هفات :را ا ومدق اترو اخ الك لوجاك حتفو هة 
سريعة وتؤثر على منظومات الأعمال من حيث المصادر البديلة والمدخلات 
والحمليّات والفشغيل والخرحات والمتتجات والايتتخدامات والتوزيه: 
تؤثر تكنولوجيا المعلومات على درجة المنافسة وأساليبها وتحسين 

المراكز التنافسية ويختلف هيكل السوق وفق درجة تطبيق تكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات # الاقتصاد الرقمي وذلك على المستويين المحلي والدولي. 

٣‏ - مستقبل الاقتصاد الكلي 2 ظل الاقتصاد الرقمي: 

تلعب تكنولوجيا المعلومات دوراً أساسياً ب4 زيادة معدلات النموالاقتصادي 
ينف ا ا افةو كا الالكدرونية اننا حلية والشارسية: ود 
الانذر كيف تق القت دا العا O EES‏ سنا دوك زانث هناك 
يعن القضبا يا :القن لخ تحسم بم يك الاقتصناد الرك مل 

- ما هونصيب كل قطاع من التجارة الالكترونية ؟ 

عبن جو فر معيو لاك لتت النظانة و و ر 6 و علي 
الاقتصاد الرقمي؟ 

ا موحي الا ره كور جا الو ها هة ونا ى شنب الارن 
الالكترونية بين كل قطاع وآخر؟ 


»> -الاقتصاد الرقمي يوفر المعلومات لاتخاذ القرارات: 

مركن ارك ك ال رمات اا هدام لفل الت وهات و وها 
لتقدمتة القتزارات:الخقلمنة ..وتساعد ههنارات إذارة ارات د اع اتخاذ 
القرارات الاستثمارية بعيدة المدى بدقة. ويوفر الاقتصاد الرقمي المعلومات عن 
طزيق هله نكيت تعد انحن ا ختها التونياقة نم ا لصاون ااا 
RS SEA‏ كد كف دار عملي 


۹۷ 
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ه -آليات الاقتصاد الرقمي: 

يعتبر الاقتصاد الرقمي محخصلة التفاغل بين اتجاهات تقدم تكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات وبين المنظومة الاقتصادية (الاقتصاد الكلي؛ الاقتصاد 
ازى :وويفدف التطافاة كن السشاعةه اترا فة التارة المح 
Ela‏ 

وا عة ا لافنا القن ك رف ترا فم وتهلى العلمم تخي 
ا ا ا ا ا ن ميق الأسباب و الات والساهمة نه اقرا انول 
المخضادئة المثالية والعامية: 

ثانيا ‏ عوامل الاندماج 2 الاقتصاد الرقمي: 

إن الإقلاع المعري والتحول من الاقتصاد المادي إلى الاقتصاد الرقمي تتوافر 
وا اسا اهدي 
تقنيات الإعلام والاتصال:" 


قر اة اة لفات العا والافصال ا رمات د ها العامل الات 
دي قد ره علئ ا الإ ن اقتاد الحااى الس على لمر بيت 
انكل AS EEO‏ الوا 
القحسية: ومدى امتا الانتردة الموشرات الأسامية تنه البنية ال 

بناء الأفراد.(5) 

إن بناء الفرد يعني أن يبحث الفرد دائماً عن الأفضل وذلك بتوضيره الشروط التالية: 


١‏ ) فيليب كوتلر» ترجمة فيصل عبد الله بابكر» كوتلر يتحدث عن التسويق ( الرياض: مكتبة 
جریر» )۲۰۰٤‏ ص۱۰۷ 
۲ -كمال منصوري» عيسى خليفي» اندماج اقتصاديات البلدان العربية 4 اقتصاد المعرفة› 
المقويات والعوائق (الشلف: مجلة اقتصاديات شمال إفريقياء العدد الرابع» جوان ۲٠٠٠‏ ) ص 07. 
۹۸ 
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د ا ا على کا مها زه التحلوون] انفد 

بح قدزت الأمواد على :فيا O‏ الشتك ره و لافطا لهو داخين 
ناك ع او را و مني وير ما 

تدريب الأفراد على أساليب حل المشكلات بأنفسهم. 

خلق عادة تنميط النتائج الجيدة التي تحققت لمنع تكرار الأخطاء. 

ا كه اف ا اا ا فل ها اتخاس إن جح 
ال و و ر و فة ا هاده را اا خن 
لك 135 ا ع اوا ك ا م مو ةا ا ن 
تطوير مناخ العمل» بناء روح الفريق والتحفيز والتشجيع سواء الفردي آوالجماعي› 
ويشاكه هن طرنة القدريي الخد 0142 2 


الاستخدام المستمر للدراسات والبحوث: )١(‏ 

تحرص العديد من المؤسسات على تطوير وتحسين مستوى المعرفة لديها إلا 
ا تشقن کی ا لا تك ا اض جما رحب ا سن تالف 
يأتي استخدام البحوث ڪوسيلة لتجميع المعلومات وتحقيق الفهم عن توقعات 
العملاء للخدمة وتقييماتهم للأداء العملي لبا. 





حاسمة للأسئلة الرئيسية آلاتية: 
ما الذی يعتبره العملاء هاما 2 ملامح أوخصائص الخدمة أوالسلعة 6 


دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية» المجلد ١٠ء‏ العدد الثاني» )۲٠٠١‏ ص٥۸٠‏ 


۹۹ 
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إن التعرف على دور الخدمة وأبعادهماء والتعرف على توقعات العملاء 
وادراكاتهم للخدمة ومشكلات التعامل فيهاء يمثل جوهر أي برنامج فعال 
لتحسين جودة الخدمة أوالسلعة. كذلك فان قرارات تأهيل العاملين وتدريبهم 
وقياس أدائهم وتحفيزهم يتوقف على ناتج هذه الأبحاث. 

وعموما البحث العلمي هوعيارة 





حلدلد. 


ثالثا - نظم المعلومات والاقتصاد الرقمى: 


مفهوم نظم المعلومات: 


إن نظم المعلومات 4 واقعها هي نظم متطورة بطبيعتهاء تواكب المتغيرات 
والمستجذات المستمرة التى تظرا على .واقع النشاط الاقتصادي وغيز الاقتضادي: 
ومن ثم تستجيب بالكامل لاحتياجات النشاط الذي تخدمه؛ ومن ثم تحرص 
فزن غ او ى ونان[ قحل تكلم اود ود مهيا رفيا 
وامتلاكها ولكن أيضالما تقوم به وتسهم فيه وتعمل من أجله. 

وعد كيك ل مسو اواد فهر الو اک ی و رو هتر 
مراكحزدعم اتخاذ القرارات» عصر خلاصتة: إن المعرفة هي مفتاح 
النموال ادى وا ماين فان نسين لاد اترات الفا وك الأسواق 
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وتحقيق المكانة واكتساب القدرة وتوليد القوة» وما أحوج مؤسساتنا 
وشركاتنا إلى الدخول ب2 هذا العصر وما أحوجنا إلى المعرفة بهذا المجال 
الحيوي المهم. 

وهل لتاقت نظ المغلومات وقو انع البيافات و مراك الخييرة إن تشبكل 
منظومة قاعدية للنمو» وهي كمنظومة ترتكز على أربع عناصر هي“ 

اک و ا او و و 
والإبداع» وهي كوادر ذات طبيعة خاصة» تستمد خصوصيتها من طبيعة 
القنقاط العرية. 

مقدار ما هو مخصص للبحث والتطوير» ومقدار المتاح من موارد للانفاق 
على عمليات البحوث وتطبيقات هذه البحوث» سواء ما هومتصل بالجهد 
البحثي المنظم لغرض معين» أوللجهد المنبثق على اكتشافات تتم بدون تخطيط 
أثناء بحوث معينة وبذاتها. 

الأنفتاح الواسع على الخارج ف إطار منظومة تجارية طائقة الفاعلية محورها 
الرئيس شبكة المعلومات الدولية الانترنت التي تشمل العالم بكامله باختلاف 
اعليه نز ا تقرف تقاف وساف :د سات تمده 

وجود بنية أساسية ليس فقط لإنتاج المعلومات» ولكن أيضا لتسويق 
وتمويل المعرفة وهي بنية تتعدى مؤسسات التمويل التقليدية إلى مؤسسات أكثر 
تقدما وتوافقا وإنتاجية تمويلية. وتملك من النظم والقواعد التي تكفل لبا 
استرداد أموالبا وإعادة توظيفها بسهولة ويسرء وبما يتناسب مع التجارة 
الالكترونية والتعامل والتداول الالكترونى ج الأسواق المختلفة سواء أسواق 
السلع أوالخدمات أوالأفكار. 


ص۳۰۰ للم 
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رقن خلال ماعل هذه الجنا راضم مخرجات متطوبة المملوضات ال 
تحت بك رورا اكه غدل الؤدارى» لبذ كانت التطوفات 
التفاعلية هي عنوان لتقدم المنشآت الإدارية. 

إن هذه المنظومات قد أحدثت طفرة ب4 إدارة المشروعات والشركات وهي 
تفسر كيف استطاعت شركات جديدة إن تحقق معدلات غير مسبوقة 2 
التو وال جو صني اقتاد النياناك .وا لكلومات:واتعرفة يقوة الغالم التقدم 
إلى مزيد من القوة والمزيد من التقدم والمزيد من القدرة والفاعلية. وليس أدل 
على ذلك ما أوضحه التقرير السنوي لوزارة التجارة الأمريكية من أن 
تكتولوجيا المعلومات اسنهفت بك التو الأقتصناد الأمريكى خلال 
النشوات الخمس الأخيرة هن القون التشريق: والذى من المتوفع وفقا لاقديرات 
البانقليق المكصحوة: كاسني نا ترمد فو تست لاله حوفي لمان 
للولايات دة الأمريتكية من خلال 'الريع الأول فق القرخ الوا خد والعشيرين: 
الأم ر الذي جعل من اقتصاد المعلومنات اقتصادا مستقلا قائمابذاته له 
قوانينه» وله آلياته» وله قوى عرض وقوى طلب وأنظمة تفاعلية تعطي له 
خضاكطتة:وصيط أله ر كه اهر ك مساميته 8 الاعتساد القوس لأىدولة. 

آم تلام ا اراو اهاد العرفة سو موهياقا ور ميق ا 
فالمعلومات والمعرفة هي الحياة المتدفقة ب4 شرايين وأوردة المشروعات 
والشركات: :ومن الف الداسة والحيونة به الافتصباد القومى» بل وا لحت 
وه اذاة:ووسيلة التفاهم بين البشوومى اناس قاد التراصل الانسبانئ 
المستمر» والذي يصعب 4 عصرنا الحاضر تجاهل أهميته أوالاستغناء عنه. 
وك الوقت الذي يمارسه الجميع» فإن مهارة استخدامه وكفاءة التفوق به 
لزاب ذا سوه مكر ودين نعل الار SAA E‏ عل 
الذات إبداعاً وخلقاً وابتكاراً للجديد وللتمايز ‏ الإنتاج الابتكاري من حيث 


۳.۲ 
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اعتبارات جمال المنتجات» ومن حيث : سهولة استخدامهاء ومن حيث بساطة 
التعرف على ما تقدمه وما تشبعه من احتياجات ورغبات. الإتقان الكامل 
للأعمال والأنشطة الفرعية واستخدام منظومات الجودة الارتقائية. 


العولمة الاقتصادية 


وخطر التلوث البيئي المحااصر 


معمدمهة: 

لقد أصبح مصطاح العولمة 0510521122]101) من أكثر المصطلحات 
ا بف الأدينات! وکا كدوه] کو اول على الستاهة القالية: 
ويقصد به على مستوى العالمي: زيادة درجة الارتباط المتبادل بين المجتمعات 
الإنسانية» من خلال انتقال عمليات السلع ورؤوس الأموال وتقنيات الإنتاج 
ولا A E‏ كديا e‏ لوقعو SEE‏ دنا 


المصطلح وهي: 
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- العولة كأيديولوجيا: 0100211511): وتعني أن العولة طرح 
مذهبي يقوم على فكرة الحضارة الغربية التي تؤسس لحضارة إنسانية 
جديدة» أوحضارة تكنولوجية تقود العالم. 

- العولة كظاهرة: 6100311⁄3)10١‏ وهي تشير إلى مجموعة من 
الإجراءات والممارسات والسياسات الصادرة عن القوى الكبرى 4 العالم: 
وردود الأفعال التي تصاحبها. 

- العولمة كعملية: ]8100211 وتشير إلى أنها مرحلة تاريخية أوهي 
بمثابة تطور نوعي جديد ك التاريخ الإنساني» ومن ثم فهي محصلة تطور 
تاريخي تراكمي له جذوره. وبصفة عامة فإن العولمة 010031123]101) تعميم 
الشيء» وتوسيع دائرية ليشمل الكل. 





إن العولة تطمح بالوصول بنمط الإنتاج الرأسمالي عند منتصف القرن 
الحادي والعشرين تقريباً إلى نقطة الانتقال من عالمية دائرة التبادل والتوزيع والسوق 
والتجارة والتداول؛ إلى عالمية دائرة الإنتاج وإعادة الإنتاج ذاتهاء أي أن ظاهرة 
العولمة التي نشهدها هي بداية عولمة الإنتاج والرأسمال الإنتاجي» وقوى الإنتاج 
الرأسمالية» وبالتالي علاقات الإنتاج الرأسمالية أيضاًء ونشرها ب كل مكان 
مناسب وملائم خارج مجتمعات المركز الأصلي ودوله. 

لقنت عجرت راك اعونت تنيروا لكات العا وه الاك 
الاقتصادية ب2 العالم إلى درجة أن هذه النظريات أخذت تلعب دورها 4 شؤون 
الحياة المختلفة بما فيها رسم سياسة الحكومات ومؤسساتها. 

ويدعي مؤيدوا العولمة أن حاجات العالم ورغباته أصبحت متجانسة بشكل 
لا رجعة فيه؛ وأن التكنولوجيا تقود المستهلكين بقسوة ومن دون رحمة باتجاه 
تحثيث رسملة العالم على مستوى العمق بعد أن كانت رسملته على مستوى 
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الا قا ت وی سولاك تداق كلل ا الشوائمة اليد 
والفكرية والجغرافية والطبقية لينشاً عالم مثالي لا حرب فيه ولا ظلم ولا فقر 
اسان 

مفهوم العولة: 

4 بداية صعود العولة؛ باعتبارها الظاهرة التي تهيمن على المتاخ السياسي 
والاقتصادي والفكري ب العالم نشر عالم الاقتصاد الأمريكي "داني روديك " 
وهوأستاذ بجامعة هارفارد» بعنوان " هل ذهبت العولمة بعيداً ب مجال تحديد 
أهدافها وسا 

كان هذا نقداً مبكراً كشف عن بصيرة عميقة وحس دقيق 2 
استشراف المستقبل» لآن هذا المفكر الليبرالي شعر بأن مشروع العولمة 
بطموحاته الكريهة ب4 تحويل العالم إلى سوق اقتصادية واحدة بطموحاته 
اکر تك ار ما منبادكينا الک حرو التكوق ورن 
التجارف وك ن الورلة هن ا ال ناد كيه ا و و 
تؤدي إلى عملية استغلال واسعة المدى تقوم بها الدول الرأسمالية المتقدمة» التي 
تمتلك الخبرة التاريخية والأدوات الحديثة 4 مجال التراكم الرآسمالي» على 
حساب الدول النامية ذات الاقتصادات الضعيفة والبشة» والتي تناضل من أجل 
سين اناد ضر تقو فى قزار ن مرق التخرية اتا واو 
الاما 

جن المراتمع على آن ماه الخؤلة هة الظهور نذا :فى جنييم اللات 
ولا ترجع بداية استعمالما إلى أبعد من السبعينيات 4 القرن الماضي. 


.۱۲ أكتوير ۲۰۰۸» ص‎ ٩ السيد ياسين» مأزق العولمة الرأسمالية 0 جريدة الأهرام»‎ .]- ١ 
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إن عدوى العولمة قد انتشرت ب2 كل ما يتصل من تفكير 4 العلاقات الدولية 
منذ نهاية حرب الخليج الثانية والتي أعلنت ولادة النظام العالمي الجديد. ° 

وهناك عدد من المفكرون والمهتمون بظاهرة العولمة يرون أن هناك فرق بين 
عوللة قديمة وعولمة جديدة وذلك عند محاولتهم البحث عن الجذور التاريخية 
لحركة العولمة المتسارعة الجارية ب2 نهاية القرن العشرين الميلادي. "^ 

إن هؤلاء الملمكرون يعتبرون العولمة واقع ومسار دولي قديم ‏ التاريخ 
الإنساني» وكان التوجه الحضاري الإنساني 2 العلاقات الدولية الحديثة 
والمعاصرة» كان يعرف قبل ظهور مفهوم "العولمة" بمسميات أخرى مثل: الدولية» 
التدويل» الإمبريالية» والعالمية والكونية» ونظام الاستعمار المباشر القديم» ونظام 
الاشصماة ااي الح 

E N E OEE OE EN O NE 
2 أوقسرية بمفهوم الإمبريالية والتي تعني التدخل المباشر لسلطة خارجية‎ 
الشئون السياسية والاقتصادية للشعوب الأخرى بغرض استغلالما وممارسة‎ 
الا خت كرات اة «وهة ا هوالاستكمال الخد اة كاله اة اة‎ 
. "التجاريةء الثقافية» المعلوماتية.‎ 

ويرى أحد الكتاب أن نظرية العولمة ليست سوى الوجه الآخر للهيمنة 
الإمبريالية على العالم تحت الزعامة المنفردة للولايات المتحدة الأمريكية› 
حيث تغير وجه الرأسمالية الذي أدى إلى منطق العلاقات غير المتكافتة بين 
المجتمعات الصناعية مهما كانت الأيديولوجيات التي تعتنقهاء فالوقائع تؤحد 


2" -عبد النبي اصطيفء ' الاستشراف الأمريكي من النهضة الى السقوط: عولمة دراسات المنطقة‎ ١ 
المستقبل العربي» العدد ۰۲۲۲ يوليو/19531.‎ 

۲ -قاسم عجاجء 'العالمية والعولمة' .نحوعالمية تعددية وعولمة إنسانية» دراسة تحليلية» مقارنة 
للمفهومين» مركز الكتاب الأكاديمي - عمان: 5٠١8‏ »ص۱٣۲‏ -318. 


كن 
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أن القوى الاقتصادية تسرف بطريقة أو بأخرى ب2 استخدام سلطتها التفاوضية 
عندما تتعامل مع الكيانات الأقل قوة“ 

إن العولمة الحديثة شهدت توسعات كييرة منذ منتصف الثمانينيات 
والتسعينيات 4 القرن الماضي بعد ظهور الدول الصناعية الجديدة ‏ جنوب 
شرق آسيا وأمريكا اللاتينية وأوروبا الشرقية وإفريقياء إثر تفاقم الأزمة 
الاقتتصادية العالمية» وانهيار المنظومة الاشتراكية وتنامي دور الشركات 
المتعددة الجنسيات» وبداية انتشار استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
الجديدة. 

ويرى أحد الباحثين أن الجديد 2 العولمة!' هوظواهر الإستعجالية والتسارع 
والآنية» إذ لأول مرة 2 تاريخ العالم» يعاد النظر 2 العلاقة بالزمان والمكان بهذه 
الجذرية» بحيث لا توجد نظرة محددة عن المستقبل» مع انقطاع المجتمعات 
البشرية عن الماضي وانحصار اهتمامها بالوقت العالمي الحقيقي (الحاضر/ 
الآني)» وكذا تقلص الفضاء العالمي أدى إلى تقلص آفاقنا. 

لذا كان لابد من البحث عن تعريف للعولمة والذي جاء 4 بعض الكتابات 
على النحوالتالي: 

التعريف الأول: عرف المفكر الفرنسي ' 82061 1صهنارء8 " العولمة على إنها 
' عملية إقامة نظام دولي يتجه نحوالتوحد ‏ القواعد والقيم والأهداف» مع 


إدعاء دمج مجموع الإنسانية ضمن إطاره؛ والمسار يعود إلى تاريخ طويل» رغم 


١)نايف‏ علي عبيد» ' العولمة والعرب" - المستقبل العربي - العدد ۲١١‏ - ۱۹۹۷ء الإمارات العربية 
المتحدة» ص ۲۹۰۲۸. 
Zaki Laidi. "Un Tournant De L'histoire:La Mondialisation "‏ -2 
In:"L'enseignant "« Interview par:Patrick Gonthier «in«‏ 
http:/www. Fen. Fen. Fr/enseignamt/ enseignamt/001/00/...Laidi. htm.‏ 
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إنه يبدوجديدا ؛ يفترض انه لا تستطيع أية مجموعة ولا آي آرض ولا أي مجتمع 
الإفلات من الانخراط ب2 النظام العالمي الذي يهيمن على الكرة الأرضية. 

وقد ساعدت الأمم المتحدة بعد إنشاؤها ب4 تحقيق هذا المفهوم حيث أعلنت 
عن إدارة العمل على إقامة نظام عالمي من خلال توحيد القواعد والممارسات 
وتقنين وتنظيم كل حلقات التبادل الإنساني والثقاك والاقتصادي التي ينبغي 
تطويرها. 

التعريف الثاني: تم تعريف العولمة على أنها "ديناميكية جديدة» تبرز داخل 
داكو العلاقاف الذولية کن ل ف ا مالي مو الكخاضة والسرعة بد 
A E N EEE‏ ا افك كيه 3د 
العامل الخارجي ب4 تحديد مصير الأطراف الوطنية المكونة لبذه الدائرة 
المستديمة وبالتالي لبوامشها أيضا' أي إنها تعني الدخول بسبب تطور الثورة 
المعلوماتية والتقنية والاقتصادية معا 4 طور من التطور الحضاري يصبح فيه 
مصير الإنسانية موحدا أونازعا إلى التوحد» الذي لا يعني هنا التجانس 
والتساوي بين جميع أجزاء العالم والمجتمع البشري» ولكنه يعني درجة عاليه 
من التفاعل بين مناطق ومجتمعات بشرية مختلفة ومتباينة وبالتالي ازدياد درجة 
التأثير والتأثر المتبادلين» ولذلك ارتبط مفهوم العولمة بمفهوم الاعتماد المتبادل 
Interdependence"‏ . 

ومن خلال البحث عن تعريف محدد يصف كل أنشطة العولمة» حيث يرى 
أحد علماء السياسة الأمريكيين إنه من المبكر وضع تعريف كامل وجاهز 
يلائم التنوع الضخم لبذه الظواهر المتعددة» حيث إن مفهوم العولمة يقيم 
اق و مسح ةزات دة ال قاد اا 
الأيديولوجيات» وتشمل إعادة تنظيم الإنتاج وتداخل الصناعات عبر الحدودء 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:55 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


وانتشار أسواق التمويل» وتماثل السلع المستهلكة لمختلف الدولء وكذلك 
نتائج الصراع بين المجموعات المهاجرة والمجموعات المقيمة". 

لذا فإن مهمة إيجاد صيغة مفردة تصف كل هذه الأنشطة تبدوعملية 
صعبة» حتى لوتم تطوير هذا المفهوم» وبالتالي فإنه من المشكوك فيه قبوله 
واستعماله بشكل واسع. 

ولم تكن العولمة © الماضي قادرة على ربط العالم بعضه ببعض لبعد المناطق 
دن ها وا نه يدن الحرن الغاليية الثانية امع طرق الو اا ا 
والبحرية والجوية» وصار الانتقال بين المناطق المتباعدة يتم بسهولة ويسرء لتوسع 
طرق المواصلات وتنوع وسائلهاء وزيادة أعدادهاء فاقتربت أطراف الدنيا من 
بعضها البعض» وأصبحت الشركات الأوروبية قادرة على جمع أقصى الأرباح من 
خلال توسيع نطاق نشاطها التجاري ليشمل دوراً أخرى 2# العالم» لأن الاتصال 
فيما بينها صار ممكناً وبدأ الناس يتحدثون عن (القرية العالمية) باعتبار أن 
أطراف العالم المتزامنة الأطراف قد أصبحت متصلة ببعضها بحيث صار من 
الممكن النظر إلى العالم كله كقرية كونية متماسكة:؛ وهوما يعني أن العولمة 
بمفهومها الشائع هي العملية التي يتم بمقتضاها إلغاء الحواجز بين الدول 
والشعوب لتنتقل فيها المجتمعات من حالة الفرقة والتجزؤ إلى حالة الاقتراب 
والتوحد» ومن حالة الصراع إلى حالة التوافق» ومن حالة التباين والتمايز إلى حالة 
التجانس والتماثيل» وهنا يتشكل وعي عالمي وقيم موحدة تقوم على مواثيق 
كا لب هاف 

- ومن العوامل التي دفعت شراع العولمة 4 العقد الأخير من القرن العشرين 
كما يقول الأستاذ الدكتور إسماعيل شعبان: "انهيار أنظمة التخطيط 
المركزي والإقليمي ب2 البلدان الاشتراكية الأوروبية التي كانت تسعى 
لاقتصاد الذاتي ضمن الجدار الحديدي القطري أوإقليمي: تمركز السلطات 
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العالمية 4 يد مؤسسات تقع على الأراضي الأمركية والخضوع لإرادتها مثل: 
صندوق النقد الدولي(البنك الدولي)» مجلس الأمن» التكتلات الاقتصادية 
اكير N GER A‏ الولف ولي 

عرف الدكتور ماجد محمد الشدود العولمة 2 مفهومها العام ” "نزعة 
أواتجاه تقوده الرأسمالية يهدف إلى إطفاء طابع عالمي أوكوني على أنماط 
العلاقات والتفاعلات 2 المجتمع الدولي بمظاهر السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية والإعلامية والمالية والتجارية والبشرية تستهدف تحقيق 
المزيد من الارتباط والتفاعل والاعتماد المتبادل بين جميع أنحاء العالم من خلال 
تحرير التجارة» وتبادل السلع والخدمات المختلفة المالية والنقل والمواصلات 
والاتصالات» ووسائل الإعلام» وحرية تشكل الأسعار» وفتح الحدود» والمنافسة 
الحرة» وتسهيل العلاقات الثقافية؛ وسيولة المعلومات» وتعميم الأسواق 
الحرة»والقيم والعادات وأنماط السلوك وأساليب العيش» والتصرفء وحرية 
الانتقال عبر الحدود". 

لقد اختلف 2 تعريف العولمة باختلاف المهتمين من المفكرين والمفسرين» 
لكونها ذات أبعاد مركبة اقتصادية وسياسية وثقافية وأيديولوجية» فإذا 
ارتبطت بالسياسة سميت بالعولمة السياسية أي النفوذ السياسي العالمي» وإذا 
رفنخ الا قتا تمت بالعولة الاقتصياذية وهحك| ::وخن عرفه العولة انها 
"التداخل الواضح لأمور الاقتصاد والاجتماع والسياسة والثقافة والسلوك؛ دون 
اعتداد يذكر بالحدود السياسية للدولة ذات السيادة» أوالانتماء إلى وطن 


)١‏ آ.د. اسماعيل شعبان» أبعادد العولةالمعاصرة وأخطاره اء مقال 4 جريدة 
الجماهير١0/7/١١٠٠7‏ حلب» سورية. 

۲ )د. ماجد محمد الشدودء العولمة ‏ مفهومها ‏ مظاهرها ‏ سبل التعامل معهاء جامعة 
دمشق »ص۲۳ . 
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معدن اتككولة فسنةةن وزو الجاعة ان وا غ کے کو و کی ر 
العولمة بأنها "اندماج أسواق العالم 2 دخول التجارة والاستثمارات المباشرة 
ااا و ولک العامة ااك و ا سين اطبا سن ا 
حرية الأسواق وتالياً خضوع العالم لقوى السوق العالمية» مما يؤدي إلى اختراق 
الحدود القومية وإلى الانحسار الكبير 4 سيادة الدولة» وأن العنصر الأساسي 
2 هذه الظاهرة هي الشركات الرأسمالية الضخمة متخطية القوميات”". ك 
عدون ONE TEE‏ أنه RE O TATE‏ لعن : 
الاقتصاد والسياسة والثقافة والإيديولوجيات» وتشمل» إعادة تنظيم الإنتاج» 
وتداخل الصناعات عبرالحدود» وانتشار أسواق التمويل» تماثل السلع 
المستهلكة لمختلف الدول» نتائج الصراع بين المجموعات المهاجرة والمجموعات 
المقيمة”" ومما تقدم نجد صعوبة 4 إعطاء تعريف محدد وجامع للعولمة إلا أن 
التركيز الواضح ب2 تعار يف العولمة» يكمن ب2 الأبعاد الاقتصادية لبذه 
الظاهرة» ولكن آثارها ليست اقتصادية فحسب» بل سياسية وثقافية 
واجتماعية أيضاً. 


)١‏ د. محمد عبد العال النعيمي ود. أديب قاسم شنديء العولمة ومستقبل الوطن العربي» مجلة 
الحكمة: السنة الأولى: العدد »٠‏ مطابع دار الشؤون الثقافية العامة؛ بيت الحكمة»› 
بغداد» العدده» السنة١»‏ تشرين الثاني - كانون الأول ۱۹۹۸» ص"ال. 

۲ )د. إسماعيل ص د. عبد الجليل كاظم الوالي» جدلية العولمة بين الاختيار والرفضء؛ مجلة 
المستقبل العربي» العدد 23070 السنة ١4‏ مركز بري عبد الله الكوكبة الرأسمالية العالمية 
4 مرحلة ما بعد الإمبريالية» بحث منشور 4 كتاب: العرب وتحديات النظام العالمي» مركز 
دراسات الوحدة العربية» بيروت ط۱ » أيلول ١1999‏ : ص25. 

* -مها ذياب» تهديدات العولمة للوطن العربي» مجلة المستقبل العربي» العدد 2775 السنة 4» 
مركز دراسات الوحدة العربية» بيروت» لبنان» شياط ۰۲٠۰٠۲‏ ص١١٠٠‏ . 
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أصل العولمك: 

على الرفو هن انكف دا افك الو ووغه ية :لوضف ها ف ك 
العائم» فإن الظاهرة نفسها قديمة جداً» فإذا ما عرفت ((العولة)) على أنها التضاؤل 
المتريع ا اقات الواضلة نالات الآشبانية » سو اما يملق بانتفال الساع 
والأشخاص آأوزؤوس الأموال أوا معلومات أوالأفكار آوالقيم؛ فإن العولة ظهرت متذ 
نشأة الحضارة الإنسانية» أوأن عمرها يقدر بخمسة قرون على الأقل» وأن بدايتها 
ونموها مرتبطان ارتباطاً وثيقاً بتقدم تقانة الاتصال والتجارة منذ اختراع البوصلة 
وحقى الأغناز الضدداعية "2 دشرت العو كر عب و التاريع وها باسبعاء 
ويكظفنةبزنينا الأشتغباة والنيظ :رليمل والأسعما و مجاه الا الاه كيل 
آلاف السنين إلى أسواق لتصريف منتجاتها بالمقايضة (08831]6): دفعت قادتها إلى 
اجتياز آلاف الأميال وخوض المعارك وفتح العديد من البلدان للحصول على ما تحتاجه 
ا :من و ادن و فر ا البلدان الشتوحة و قو فاه 
الثقاقابة ك وطوها 17 ودد كزها من ماني ال و لكو م أ خو كا 
يسميها إلا بالآسماء التي ورد ذڪرها» كما لا نجد من يدعوإلى أنها كانت ذات 
قاكذه للبكدان الور والعكوماث و الاير العتطيدة 'وقيم :رونالك روون 
العولة ب كتابه " العولمة» الفطرة الاجتماعية والثقافة الكونية " إلى خمسة حقب 
ا 

.١‏ المرحلة الجنينية: وتمتد من بواكير القرن الخامس عشر حتى 


منتصف القرن الثامن عشم 


١‏ د. جلال أمين» العولمة والتتمية العربية› من حملة نابليون إلى جولة أورغواي» طلطف مرحز 
دراسات الوحدة العربية› بيروت» لبتان»› 269 ص٤‏ . 

۲ ) د. محمود خالد المسافرء العولمة هيمنة الشمال والتداعيات على الجنوب» مطبعة الميزان» بيت 
الحكمة» بغداد .١ 7١ص »۲٠٠١۲‏ 
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؟. مرحلة النشوء والارتقاء: وتمتد من القرن الثامن عشر وحتى 
متت القرن التاميع عش 

*. مرحلة الانطلاق: والتي استمرت من سبعينيات القرن التاسع عشر 
كن فش راك الغرن العشرين 

.٤‏ مرحلة الصراع من أجل الهيمنة: وتمتد من عشرينيات القرن 
العشرين حتى أواخر السبعينيات 

ه. مرحلة عدم اليقين: التي تجسد الصورة المعاصرة للعولمة بعد فشل الثقافة 
الأوروبية المتمركزة حول ذاتها 4 توحيد العالم ضمن ثقافة كونية واحدة. ”© 

ومن مسميات ومفاهيم العولمة أنها رأس المال؛ والموارد الطبيعية؛ التكنولوجياء 
والعمل وكذلك السلع والخدمات حول العالم ”“ ويرى الباحث ياسين بأنها ليست 
مفهوم مجرد فهي عملية مستمرة» يمكن ملاحظتها باستخدام مؤشرات كمية 
وطيفية ب4 مجالات السياسة؛ والاقتصادء والثقافة والاتصالات ويقيم (روزناو) 
مفهوم العولمة ب4 إطار العلاقة بين مستويات متعددة للتحليل» الاقتصاد» السياسةء 
الثقافة »والإيديولوجيات ووتشمل إعادة تنظيم الإنتاج» تداخل الصناعات عبر الحدود 
انتشار أسواق التمويل تماثل السلع ال ممستهلكة لمختلف الدول ونتاج الصراع بين 
المجموعات المهاجرة والمجموعات المقيمة “ ويعرف عبد الجبار العولمة فيقول (بأنها 
عمليات موضوعية ب4 طور محدد تكتوالكتروني من تطور الحضارة الصناعية 


١)نفس‏ المصدر السابق» ص۱۷ -۲۲. 
”)أ حمد ضرار إسماعيل وبرهان محمد نوري» العولمة الاقتصادية - التطورات والمستجدات» مجلة 
الحكمة» العدد ١٠ء‏ السنة »٤‏ بيت الحكمة» بغداد »۲٠١۰٠‏ ص21 5. 
؟) د. مظهر محمد صالح» مستقبل الرأسمالية لثرثرو» ترجمة: فالح عبد القادر» مجلة 
الحكمة: العدد 2١١‏ السنة ۲» بيت الحكمة :٠٠٠١‏ ص .١‏ 
٤‏ -د. منير الحمشء العولمة ليست الخيار الوحيد» مطبعة الأهالي» دمشق»› ط١ء :١998‏ ص٥٣٠‏ 
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الرأسمالية » وهي حافلة بالتناقضات والصراع» شان أي عملية تاريخية) “ومع تعدد 
هذه القاريق وكدرفه] وى كل الأتهوال: مقي مصنطح انمو ولازال ے رر 
التكوين. يحتاج الى تمثيل بمعنى تأصيل فكري وسياسي واقتصادي وقانوني 
لكي يكون مصطلحاً جامعاً مانعاً» وآنه مازال كما نعتقد بطوره الجنيني على 
الرغع من تحفيق اظراد واسع ف هيدان مادته العلمية والتكنولوجية التي هى خد 
مقوماته الأساسية فعلى الصعيد العالمي يستخدم المصطلح استخدامات عديدة 
منها أنه يعني (الشمولية وتحرير التجارة. والكلمة (العمومية) تستخدم عادة 
للاشارة إلى الشمولية الاقتصادية (01021122800 ع:8000001) مما يعني التأكيد 
على الجانب الاقتصادي الذي يعد البعد الأساسي للعولمة و كما إن هنالك فرقاً 
بين العولمة (010621123000) والعالمية (1[0176151153[15106): فالعولمة اصطلاح ضبابي 
مازال ب2 طوره الأول؛ و ضوء الحقائق البحثية أنها تمثل نوعاً من إرادة البيمنة 
ومن ثم نوعاً من القمع والإقصاء الخصوصي» ب4 حين أن العالمية هي اصطلاح قد 
استقر عليه تواتر العمل الدولي قانونياً وفقهياً. فهي تعني طموحا إلى الارتفاع 
بالخصوصية إلى مستوى عالمي. 

ماهية العولمة (؟): 

إن العولة اقفر سي يتف المبتشرون يهنا إلى زجاع العالم إلى العضون 
القديمة المظلمة ج تاريخ البشرية حيث كان العالم مقسما إلى طبقكين طبقة 
الإقطاع وهي الأقلية الضئيلة وطبقة الأكثرية الساحقة وهي طبقة الفقراء 


2 د. مغاوري شلبي» صندوق النقد والبنك الدولي» تجميل الوجه القبيح !!» بحث متوفر‎ - ١ 
۱۹ «[www. 151310-01 1126[ الانترنت على الموقع‎ 

۲ -د. علي فلاح الزعبي ‏ د. حسن سالم الكساسبة " العولمة رؤى ومخاطر 4 الشركات 
العربية» ورقة عمل قدمت إلى المؤتمر العلمي الدولي السنوي التاسع المنعقد 2 رحاب جامعة 
الزيتونة الأردنية خلال الفترة ۲۰ -۲۳ / 5 / 5٠٠١9‏ 

1٤ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:36 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


والعبيد. وطبقة الإقطاع 2 عصر العولمة هم مجتمع الخمس الذي بنى لنفسه 
كلوه مج و ت اكير ورا من جهو ال ا ای وهذه 
الأرقام يمكن أن تعطينا بعض الوضوح عن حقيقة العولمة وكيف إن العولمة 
هي عبارة آخرى لعالمية الفقر حيث النظام العالمي الجديد ينطوي عل تناقض 
لعالم هواليوم أغنى أريع مرات عما كان عليه عام ۱۹۹۰ ووجود فظيع حيث 
يعيش خمس سكا العالم بدولار واحد للفرد» وتشير الإحصائيات إن الخمس 
الأكثر فقرا من البشرية كان يملك ۲ > من الموارد المالية 2 عام ١179‏ 
واءه / 2 عام ١1984‏ و١١٠2/‏ 2 عام ١۱۹۹ء‏ و2 التواريخ نفسها فإن الخمس 
الأكثر ثراءً كان يملك 69% من الموارد المالية العالمية 2 عام ١579‏ و1۸۲ 2 
عام ۱۹۸١‏ و1۸1 2 عام ١۱۹۹ء‏ وهذا يعبر عن عمق التناقض الطبقي الذي 
أفرزته العولمة حيث التحول الديمقراطي آخذ 2 الاتجاه نحورفاهية الإقطاع 
وعبودية أكثر سكان الآرضء لذلك يعتقد البعض أن العولمة هوأسلوب جديد 
2 فرض القهر والحرمان على الأمم الضعيفة تحت شعار الاعتبار المتبادل 
والتخصيص الأمثل للموارد. 
العولمة مصالح ضد الإنسانية: 

لاشك أن طبيعة التفكير الاستغلالي الذي يعيش 4 مكونات الرأسمالية 
حيث الربح والاقتصاد 2 الموارد يجعل من المصالح الخاصة فوق كل اعتبار 
إنساني أوأخلاقي سوف تحول هذه الطبيعة العالم إلى أكداس بشرية من 
العاطلين» وكما يقول الخبراء فإن عشرين بالمائة من السكان العاملين 
ستكفي ب القرن القادم للحفاظ على الاقتصاد الدولي وبعبارة أخرى الاقتصاد 
الدولي للسماسرة» وأن الثمانين بالمائة من البشر هم من العاطلين الفقراء الذين 
يعيشون على هامش العولمة وفتاتها كما يعيش المسحوفون على هوامش المدن 
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الكبيرة 4 صفائح الحديد المتأكسد. ويظهر هذا التفاوت الكبير 4 تزايد 
عدد المليارات ونموها # ظل العولمة ففي العالم هناك أكثر من ١08‏ مليار 
ديراً يمتلكون معا ثروة تضاهي ما يملكه ۰۲٥مليار‏ نسمة من سكان 
المعمورة» والإحصاءات تفضح العولة بقولہا أنه 4 عام ۱۹۹۸ كان بے الولايات 
المتحدة وحدها ٠۷١‏ ملاو ديرا بينما لم يكن عدادهم ب عام ۲ يزيد على 
۳ مليارديراً. ويكفي إن مليارديراً واحداً هوبيل جيتس رئيس شركة 
ميكروسوفت يملك ثروة ما يعادل صا ثروات 106مليون مواطن أمريكي 
أي ثلث السكان تقريباً وبقياس آخر فإن هذه الثروة يممكن أن تعادل أوتزيد 
على صاب ثروات مليار مواطن هندي. والطريف # الأمر آن المنافسة حامية 
هذا بين زل اليلئازديزات من الجل إشافة امرك هن الأرضام ے اناه 
يدوق از لأي أععبان ساني وا لاش 

إرهاصات العولمة: 

إذا كان البدف الأساسي للعولمة هواقتصادي بحت فأن التموجات التي 
خلا نجوه الظاهرة ت خلت الآمر يكون ادق من أن يتحص ر يغلي انج 
الاقتصادي» بل إن رعاة العولة قد جندوا كافة الوسائل السياسية والثقافية 
والإغلامية من أجل جمل العالم ذوملكية خاصة كذلك" اتخذ الأمر إنعادا 
جديدة ونمت ظواهر غريبة بدأت تشكل نفسها من خلال النموالمتزايد لعالم 
المعلومات الالكتروني 

العومة السياسية: لاشك إن أهم مخطط تطرحه الولايات المتحدة هوالعولمة 
السياسية وجعل العالم وحدة سياسية تحت القيادة الأمريكية مع وضع هامشي 
وروتيني للأمم المتحدة» ويشكل ضباع الاقتصاد العالمي الدعم اللوجيستيكي 
للماكينة العسكرية من اجل سيظرة اكب رن على عالم بلا حدود مفتوحة أسواقه 
آمام يطنائعهم» وشعاْمبشروالعولة بحينكة'هوتخول العام إلى كرية كودية يشعن 
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الإنسان أينما حل خارج حدوده الوطنية بأنه معترف به ومقبول وهذه هي المواطنة 
ا کاو لحك نهذ ور مسد شما ا كفت و 
الواقع ية ضيح العام برف اقتضاديا نكما لركان وحدة واتحرة امل اما 
سياسيا فانه ظل مقسما ومجزأء ولقد تسببت التوترات الناجمة عن هذا التطور 
كرو اکا ف قا فهدات فا وه ل خض من الجا ت و ازات وار 
من التضعضع ب4 تعايش المجتمع الإنساني ونموالاتجاهات العرقية والعنصرية 
والتطرف. بل إن الدول التي ترعى العولة سارت عكس هذا الاتجاه عندما 
أغلقت أبوابها وحدودها إمام البجرات القادمة من بلاد يسيطر عليها الفقر 
ال تست فو ا تتاف ف با الانتماء ف يرق و 
والكفاءات. 
الثقافة: هي السلاح الآخر الذي أخذ تجار العولة يستخدمونه لامتصاص 

ترات الشعوب لأ قكريين الق الثقافيه الزات على شعوب العالم سه أن 
حد كبير 4 تسويق منتجاتهم وعلى العكس من ذلك فأن تسويق المنتجات 
الاه هكا اف ككل كر د رهه ات انو 
إن نشر ثقافة الاستهلاك والوجبات السريعة يحول البشر إلى قطيع لا يفكر 
وله وراك به و وة خر وهات الأزياء و الروك 2 وكا كان الهذهه قاننا) 
4 ظل العولمة يراد لنا أن نأكل ونلبس ونفكر كما يفكرون هم» لذلك 
أصبح وجود محلات لماكدونالد هي رمز لانفتاح أي بلد وتقدمه. إن الانفتاح 
الثقَالي أصبح مرادفا لعولمة الجنس ونشر الإباحية بلا قيود # أرجاء العالم عبر 
EE NES‏ الماع اعبت ديك له انتقنا وه الخهرا د 
بلا حدود بعد أن كان ودا معزلا 

الإعلام المدموج: الذي آخذ يتحد بقوة لفرض قيمه ونفوذه هوأهم 
إرماضنات العولة فقي تحتول الغ إلى آذاة مك وا ين مجموفة مسن 
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الأشخاص يرسمون الحدث قبل أن يقع ويخلقون القيم والأخلاقيات التي 
تتناسب مع مصالحهم فاليوم أشخاص مثل (تيد تيرنر) أو(روبرت مردوخ) هم 
من يحكم العالم من كاميرات التلفزيون وشركة مثل ديزني هي التي تصنع 
طفولة الأطفال بقيم مثل الجنس والعنف والانتهازية. هذا الإعلام العابر 
ارا ف بف ا يقوف د متك ناض كله کا کر قعل تفيل 
المثال فإن إعلان تلفزيوني واحد عابر للقارات يكلف ما يكلفه ي المتوسط 
فيلم سينمائي أوروبي. 

إن العالم الغربي هوالذي يقود بالنتيجة مسيرة العولمة نحواتجاه يمثل 
مصالحه وأهدافه الخاصة لأنه يمتلك المنبع المعلوماتي الذي يغذي ويرفد العالم 
بالمعلومات وهذا يجعله المسيطر ويجعل الآخرين تابعين» فالمعرفة العلمية تمثل 
٠‏ من اقتصاديات العالم المتقدم وال 7٠١‏ الأخرى تذهب إلى رأمن المال 
والعمالة والموارد الطبيعية والعكس صحيح بالنسبة للدول النامية وهذا ما 

فظريات وة 

خلال العقدين الأخيرين من القرن العشرين ظهرت نظريات أكاديمية 
حدر نيف لدتو لماعي ركد دفوو فونه جه قدي ا اعسات 
المختلفة» أي تعميم العولمة وتوسيع نطاق التعاطي معها على المستوى العالمي» 2 
كل الات الا دا ف ذلك ا تة اة 

إن جوهر هذه النظريات يقوم على الإدعاء بوجود عمليات تؤثر من بعيد 
على حياتنا اليومية بصورة أوسع مما سبق» وإن مصيرنا وحضارتنا المعاصرة قد 
صمما من قبل قوى مؤثرة نائية وخارجة عن سيطرتناء ويستدلون على ذلك بأن 
الركود الاقتصادي ب4 بلد ما لا يمكن تجنبه لأنه مخلوق من قبل القوى 
العالمية الكبرى الخارجة عن نطاق سيطرتناء وآن البطالة 4 بلد من البلدان 
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ليست ناتجة عن خطا قام به السياسيون المحليون بل هي نتيجة حتمية للمنافسة 
الجارية على النطاق العالمي بين قوى متعددة وبعيدة عن ذلك البلد. فما السبب يا 
كر و هاف كمين ركا اا سهدت فا اننال بالف افا 
الثانية واستدعت هذا الحضور الطاغي للعولمة. وهذه الوقائع هي: 

ضحم الشركات الد الجنسية “فقو تحولت يعضها إل |مبراظوريات 
E EE NE a‏ الى با 
الأرض» وتخترق الحدود السياسية والوطنية» وعبرهذه الشركات تتولد أربعة 
أخماس الطاقة الاقتصادية العالمية» حيث تستحوذ الدول التي تتمركز فيها 
علق نتسوا دق مسوم زوين ان اا يف السام قا سين تطبر 
LG AE A A‏ القازة الأفريع WT E‏ 

تزايد دعاوي تحرير الاقتصاد» وتقليل دور الدولة ورضع القيود» مما دعا 
الولايات المتحدة الأمريكية أن تنهي العمل باتفاقية (بريتون وودز) إثر الأزمة 
النفطية ف السبعينات» فأوقفت مبادلة الدولار بسعر ثابت أمام الذهب» ورقعت 
المزيد من القيود الحكومية ج المجال المالي» وتبع ذلك ب بريطانيا إلغاء 
بخظؤات كاميم المؤسسناك والمرافق العامة واتخاد سياسة الخمبخصنة وف 
أتجواق اكنال هام هة ٠‏ لقا يدها حوكة تحرير لاقتناد تمه يدانا 
عديدة ج العالم تدريجياً وبدرجات متفاوتة. 

الطفرة الراهنة للتقدم التكنولوجي ب2 مجالات الاتصال والمعلومات التي 
انيف Ea‏ ناد قيفي ES SSE NS‏ 
استغلال إمكانياتهاء بما يسمح لهذه الشركات بتيسير إدارة شؤونهاء 
سينا وا ی العا توه تكو ا 
وتنويع أسوافهاء وتجاوز المعوقات القانونية الوطنية 2 ميادين سوق العمل» 
GS E,‏ الدرايم الباكل جف e VB SAAN‏ 
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السيطرة المباشرة للولايات المتحدة على إدارة البنك الدولي للإنشاء والتعمير 
BR2(‏ 1) وإدارة صندوق النقد الدولي» 19 11 1) وهما اللذان يقومان بدور 
فاعل ب4 ضبط العلاقات الاقتصادية العالمية» سواء من حيث الاستقرار النقدي 
أوسياسات أسعار الصرف» وحرية التحويل» وانتقال رؤؤس الآموال» أومن 
حيث السياسات الاقتصادية والمالية لعدد كبير من الدول» يضاف إليهما نظام 
تجاري عالمي» وهوإدارة منظمة التجارة العالمية (0 7 /لا) التي خلقت اتفاقية 
الجات منن بداية ١۱۹۹ء‏ وجدت قواعد ملزمة وآليات تحكم إجبارية» وتعد 
نفسها لتصبح الحكم الفصل # ميادين التنافس والوصول إلى الأسواق العامة 
N Eb‏ 

مشروع التنمية الذي أتى لبناء ما بعد الحرب العالمية الثانية أدى إلى 
استقرار دعائم الاستقرار الرأسمالي العالمي» وك هذا المشروع كانت الدولة 
مسؤولة عن إدارة نموالاقتصاد الوطني» مع وجود التجارة كعامل محفزء مما 
أفسح المجال لنشؤ سلسلة من الاقتصاديات السياسية الوطنية. وكانت التنمية 
قرعا غالينا» وله تتح المتستارع ف العاله اى وا خذت إشارة 
الانطلاق من الخبرة الأوروبية. فنشاً مشروع العولمة من مشروع التنمية لأن 
الكنكنة سوم اوفاش وول شيك باندينا NEES‏ عا يدا 
حرية الاقتصاد وتشجيع الدمج الاقتصادي المتخطي للحدود القومية. 

ديمقراطية العولمة : 

أكد الباحثون الغربيون على وجود علاقة إيجابية وقوية بين الاقتصاد 
والديمقراطية» وأكدوا على أن التطور الاقتصادي للمجتمع هوالذي يقرر نشؤ 
وتمس و الديمقراظيسة: ف البدان الراسمالية 'وقالوا: فسير الراشمالية مع 
الديمقراطية ب2 تزامن واحد فالتطور الاقتصادي 2# العهد الرأسمالي المبني 
غلن اناف الفضرة ولد ممه الحرية الا ت وا غار ك الد قراط د 
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ا کی على ن حاتف اف اشا 
بين التصنيع وتوسع المدن والثقافة والتعليم ومكافحة الأمية من ناحية» وبين 
E A E a‏ ابات عا 
بون هيدل الیک الفردق مه فن اليلد ان وقابلية العره علق شرا الحاجيات 
اشر اة 

رق أذوفك خكاء البلدان القرضة هة هذه الدراسات ك امترات الاه 
لبم عن طريق الحروب والانقلابات العسكرية والحروب الآهلية» بل وفرضوا على 
تلك الدول حكومات دكتاتورية لكي تسلّم اقتصاد البلاد كله إلى الشركات 
القونية اهاد ورات مل اتاو امل ار الحو عد مدن 
الأرباح» الأمر الذي أدى إلى الخراب الاقتصادي ب2 بلدان كانت متطورة إلى درجة 
عالية مثل: اندونيسيا والبرازيل» الأرجنتين وتشيلي. 

ك E‏ وافريكه الشمان JSS‏ 
انشاتى لتساض: CEE N EL a‏ 
الديمقراظية والتقابية: وتجعت جف تحقيق ذلك تلك الدول: إلا أن ذلك أزعج 
الشركات الغربية الكبيرة فقامت بنقل مصانعها البامة» وبالذات تلك المصانع 
الت او إن منود ك مر سق لعجا اد الى تداق اعات الاس ت 
الحكومات الموالية لہا والتي تكبت الحريات الديمقراطية والنقابية وتقتل العمال 
الد وكا ليون دوا خرو وهم وا ل وك ااه اة 
او هرر اواد الكيمائية وارك اشح ايفجرى ن ايدان 
ا ر و افا ا كا يل و ا ردي شرق شيا 
EAN N E a‏ عتمت 
اتطليقة اعام اة اون اتر 
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ويرى الاقتصاديون الغربيون أن منطق التطور الرأسمالي يفضي إلى التوسع 
المستمر خارج حدود دولبم؛ أي تجاوز حدود الدولة القومية والاقتصاد القومي؛ 
مركي أن الوت اترا شال عقوا يله رر يط ا ادو اله وان 
كانت داخل المعسكر الرأسمالي ذاتهء وهونمط من التوسع يطلق عليه اليوم 
(الغولة من بن خضاكصة إخضباغ العالم زانط وقؤانين مشدركة تشع فيه دا 
لكل أنواع السيادة. 

ا فالعولة اھر كدوك تيا درد العلؤضات 
الدولية أوالعالمية» وتختلف بداياتها الأولى 4 رحم الأنظمة الإقطاعية 4 أورويا 
ابتداءً من القرن السادس عشر الميلادي ج نمط إنتاجي جديد مختلف تماما عن 
الأنماط الإنتاجية السابقة هونمط الإنتاج الرأسمالي. . . . ذلك أن مفهوم نمط الإنتاج 
يعبّرعن مركب موحد من أبعاد ثلاثة متداخلة متفاعلة هن البعد السياسى 
والاقتصادي والثقل؛ وبرغم أن البعد الاقتصادي هوالبعد الأساسي الحاكم عامة 
4 النهاية دون إغفال فاعلية البعدين الآخرين السياسي والتقا2» فإن أحد هذين 
البعدين قد يكون عاملاً حاسماً حاكماً ب4 ظروف وشروط تاريخية ومجتمعية 

فالعولة هي ظاهرة ارتبطت بنشوء الرأسمالية الصناعية العالمية» وهي أداة من 
أدوات البيمنة وحسم الصراع على المستوى الدولي» ولبذا سعى المعنيون ‏ ومنذ 
اا ابره عازن مارح فك الارن ا ن كيتيا 
وك عدة اتجاهات» وهي: 

رجات لعجا هاس + إقانة الدومعراطيه على ستو دول اف بكافة. 
-مساع لتجانس اجتماعي ‏ حرية التنقل ‏ للجميع وبين كافة الدول» مع تأمين 
فل لحقوق الإنشنان لج التشيو 
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. اتجاهات لتجانس ثقاخ. الإعلام . بحيث تعطي المعلومة لمن يريدهاء من بني 
ار كل لار ت وتك ادمات 

والواقع أن هذه التجانسات يصعب تطبيقها عملياًء كما هوالحال ب موضوع 
حرية تنقل الأفراد» والذين هم أساس القوى العاملة والتي نادت بها العولة ضمناً بج 
حين وقضت الول الخربية 2 موا جوتهاء ,ومن ينها الؤلايات المتحدة الأمريكية: 
رش راا الماك الستميدة من فة اتات العو 


العولمة من الناحية الاقتصادية: 

ی الغولة شن اا الفا ار را ندع ااال ااه 
كله كوحدة آوبناء إنتاجي أوتسويقي وبالتالي تراكمي واحد. والظرف 
أوالظروف التي تتيح هذه النظرة الجديدة للعالم تتمثل 4 توسيع مجال المنافسة 
بف لكاله ا کو ا ارو و ا ا من الشرك 
والقدقق الحو هر التجدود القرس: رف الاو وا تهات هو اة 
بدون حواجز إدارية أوجمركية فتتحرك عالية» ويتم تأمين نظام التجارة الحرة 
ق9 را كا غر اقل وتات لااك الا :وتنك تسرك 
SNES NSLS a e‏ وح لذن 
كه دقف ختلان وا فن الاتنتمان الوطنية» ركد لك الفا دن انا ك 
ااه اللضارف والبورضاف: در كا عا ارك فاق ين 
حرية الانتكبار على مستوى عالت هشابه لنظام منظمة التجارة الخخرة. 
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ان جراعم العو يفيل ك ويل خركة اقاس وانتفتال ارات 
والسلع والخدمات على التاق الغالمى.وتشمل السركة والانتفالات القى تتقشر 
عبر الخدود ست هات رئيسية هى: البضائع: التخدمات» الأفراد» :راس المال 
الأفكار والمعلومات» والمؤسسات. ويهدف النظام الرأسمالي الذي يحكمه 
انون الأرجاح الخاضة إن الترسيعء وذلك عبر استكنان ارياهه و الول على 
قروض من آسواق الرأسمالية؛ فإذا لم يتوسع يتعرض للركود والكساد 
والأوؤسات الاقتصبادية الور ويودئ التو إلى :لهو المنشات الإ اة 
الكبرى عبر تركز تمركز رأس المال. ومن آهم آليات تحقيق ذلك عمليات 
الدمج بين المنشآت الكبرى أواستيلاء منشأة كبرى على منشأة أصغر منها 
مو طريق الشراء رداك 

ككينا تدعق هوي الع هوه وإ مضي شوا تفن دالو ةلا تكد احيانا 
مجالات مريحة 4 استثمارات حقيقية تؤدي إلى زيادة الإنتاج والتجارة» بل تجد 
ذا الو كك مها أنه ا إطاق الوولة بالواجنيف كه 
a‏ العو كك E‏ عرق ها ارا مدو ردولنة: إلى ESN‏ 
الو غ مرك الراسفانية 

العولمة من الناحيةالسياسية: 

فالعولمة ووفقاً لمجريات تطورها الفعلية» وما ينتج عنها من تأثيرات: وما 
تمثله من تحديات ربما تجد رفضاً من قبل النخب السياسية والحاكمة 2 
كثير من دول العالم المعاصرء وحتى تكون العولمة مقبولة عالمياً ولتحاشي 
رفضها من فل الشعوب تسعى الدول الغربية والشتركات العالمية الكبرى 
والمتعددة الجنسية لتمريرها عبر الأحزاب الليبرالية 4 إطار ما يسمى بالعملية 
الديمقراطية وذلك بتكريس مفهوم التعددية السياسية بهدف تحقيق ما يمكن 
تمان مرا الو 
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إن الفكرة الأساسية من التنشرية السياسية هن آلو اللحتكومات ماه 
حرية التكتلات أوالأحزاب وإفساح المجال لها لتعزيز مصالحها السياسية. وإن 
القوفومن اوه رسك خطرا تفلح الد ليت و وا اة 
النئاسية أن التكدلات نس الشبير اترك ري و اباب لا اف 
ويؤكدون على أنه 2 ظل ظروف النظام الرأسمالي يهتم علم الاقتصاد بشؤون 
الأفتراد الذين يسذتوخ تارق حمتودهه لايصبال مصالكيه الذافية إن اها 
القصوى. 

ووك ددرو جلي ان ار فة فى عطاك لسري انكل و 
المجال لخ للل .كين قوافين الت اندرا اس و كل ص على 
غيره بغية تنظيم الحياة السياسية والاقتصادية بأسلوب يعطي الفاكدة القتصوى 
للمجموعة الناجحة ب4 هذه المنافسة» عن طريق السيطرة على السلطة لتقوم 
بضبط تصرفات الآخرين من المعارضين. و4 خصم العملية الديمقراطية وعبر 
الغددية اا ماسب ةيالوو الفرمية وشركا قن لكين شم ااك 
ارا جه دول اكالم وكةو اا جرت ااا راا اة وا 
الوضول ا راکو افر ااا و اترات ف وا 
a NAC ONES LONE‏ 
ظط او ا ا کو وک ف ا ا 
الاقتصادية بذ التبلؤاد» آي أنها ترقض سياسة الحاميم :ف اتقاج الكهرباء 
أواسالة الماء؛ بل وحتى سيطرة الحكومة على المستشفيات والمدارس؛ وتقترح 
لا هركي :| EE‏ تن عر ا لل كرس يووا 
من أسهمها للعمال الذين يشترونها بأقساط شهرية تستقطع من رواتبهم 
تعمس لقن العمدال تعاس ها علقي إذا وو السك OR E‏ عبرل 
الآسهم الآخرين. 


0 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:36 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


العولمة 2 دول العالم الثالث: 

ولكن الحال ك بلدان العالم الثالث عكس ذلك: خاصة البلدان التي 
وعدن a‏ هررقي واتريكا اللاسنية فم 
ت تلك البتداق انو ارهن كاف توول سماو اا فلي تلك 
ادان اا داوس وا مهات وم لكك الج وا وان 
وسات الجكيرياء الشرووية اف وا ل كاك ا ا لتك 
الدول والعاملة ك ادان الققيرةولعده وجوى ف كات ا قاذرة لى إدازة 
رل هد اا ٠‏ عط لصتالع الشكونا كا ا ا ونكت حا ها 

وبعد الحرب العامية الثانية أعطي الحكم الذاتي لمعظم الحكومات بذ 
دول مالم ا عاف د كلا فماينن: ولك قصال 
الشركات الأجنبية بقيت كما كانت عليها قبل الاستقلال» وللحد من عرقلة 
أعمال الشركات الأجنبية انتقلت بعض المنشآت المحلية إلى ملكية 
العكوميات:الوظنية وان تست رورس على الل كوا رثن قانويين 
تلختوركا نا مالي اكير 

ويعد إنشاء صندوق النقد الدولي والبنك الدولى» آخذا يقدمان ذيونا إلى 
بلدا العام وخاصة لدان العالم الثالف»يغية استحدام الديوق:كاسثمازات 
+ الكتازيه الكظنيه التق ته الشسركات الغريينة بإنشائها ا واستخدامها: 
والح النهاتئة ايه هی رک سيوج العافية على نكل ان اعا 
الثالث» وعندئذ يتدخل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لإعادة تنظيم 
الكباةالاقتصادية :ف النلدان اة 

ESS للقليبفة اللجير اله الشاكية على التموا وهل‎ E 
وتحويلها إلى الملكية الخاصة» وبيعها إلى كل من لديه مالا كافياء فقد‎ 
بيعت تلك المؤسسات للشركات الغربية التى تمتلك ا مال اثلازم للقزاءء‎ 
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موعن تناف اشر جاه ی و هات اة وار اکا علق 
ادان افك 

وتنا Lea a EAS REE‏ 
لاقتصادها الوطني» فقد ظهر ما يعرف ببرنامج جدولة الديون أوإعادة الجدولة. 
كما أن استثمار رؤؤس الأموال 2# البلدان النامية لم يكن بصورة متساوية بين 
فاتك اتان كل عدوا على تن ك انز الترفكة مهنا ادق إن 
تهميش القارة الإفريقية؛ غير أن منظري العولمة يتعمدون تغطية هذه الحقائق 
آ وها فی الوضة انذى ا ار را ا 
عل إزالة و ی اکا و اق تدا ا عتى اعا 
لقوق ف العائية: ود رت الد بر م واو اتاو الدول: 
القطرية» وأن الحدود الدولية قد تم إلغاؤهاء نجد الدول الغربية وعلى رأسها 
اموا ك هن اتن وو داعا ا ا ا 
من العالم. 
ومن مزايا العولمة: 

افا الانتواق اللعلية على مها اة غالية واتحدة: 

كبري تظبيقات التعنية الجديكة .ةشقن االات 

دسيزفة الوضول إل العكوماك: الى ينحوؤها ارون ر اها لأفراض معد 

وبلاحظ أن العولة وسا ارت به زينادة الثبادل الأقتصنادي والثقنابة 
والاجتماعي والسياحي بين بلدان العالم» وزيادة دوران رؤوس الأموال» والتقدم 
التحققى وتيك هن علي اة افر وا اتل اله ب دن دان الما 
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وشعوبهاء والعولمة التسويقية هي أحد الأبعاد الرئيسية للعولمة الكونية"": إذ إن 
أهم سمات العولمة التقدم البائل 2 الاتصالات والمواصلات اللذين مكنا من 
سرعة انتقال البشر إلى أي مكان ك العالم ". 
ولعل المجال الاقتصادي من أكثر المجالات تأثرا بالأسباب والقوى 
الحاكمة لاتجاهات تطور العولمة والتي يمكن تحديدها 2 
ه التكتلات الإقليمية والأسواق المشتركة. 
© التحالفات الإستراتيجية للشركات العالمية. 
© الدول الصناعية السبع الكبرى. 
ه الاتفاقية العامة للتعريفة والتجارة (الجات). 
© معايير الجودة العالمية (الإيزو). 
0 الشركات العالمية (متعدية الجنسية؛ عابرة القارات). 
© تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات. 
وقد ترتب على ذلك تحولاً جذرياً حيث تراجع الاقتصاد الصناعي بخطى 
متسارعة لصالح الاقتصاد الرقمي وأصبح العصر الحالي هوعصر اقتصاد 
الإنترنت - حيث حقق الاقتصاد الرقمي قفزات كبيرة نتيجة للتطور السريع 
والمتلاحق ب شبك الإنترنت وانتشارها بشكل هائل حيث يقدر عدد 


..)١‏ مصطفى يوسف كا2 التسويق الإلكتروني ب4 ظل المتغيرات التكنولوجية المعاصرة؛ دار 
رسلان» دمشق52١٠٠7,‏ ص۱۱۳ .1١5-‏ 

؟ ) مصطفى يوسف كاليك؛ صناعة السياحة(الأمن -الجرائم - والإرهاب السياحي)» دار 
رسلان» دمشق» 5١١5م.‏ 

٣‏ ) د. مصطفى محمد العبد اللّه» العولمة الاقتصادية وأثارها على البلدان العربية»بناة الأجيال» 

العدد الثاني والثلاثون - تشرين الأول۱۹۹۹. ص 1. 
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مستخدميها بنحو ۷٠٠‏ مليون شخص 2# أنحاء العالم 2 نهاية عام ٠٠١0‏ مقابل 


۷1 مليون شخص 2 عام ۰ 


الانتقادات الموجهة للعولمك: 
وهناك جملة من الانتقادات الموجهة للعولمة منها ماجرهريه الفيلسوف 
الفرنسي جاك ديريدا Derrida‏ .ل فقد وجه عشرة اتهامات للعولمة هي : 


O 


O 


O OF FOF VO O ود‎ - O0 


O 


البطالة. 

الإقصاء الجماعي لمواطنين بلا مأوى من كل مشاركة 2 الحياة 
السياسية. 

المنافسة الاقتصادية. 

عجز السيطرة على تناقضات السوق الحرة. 

تفاقم الديون الخارجية. 

صنع الأسلحة والاتجاريها. 

توسع نشر الأسلحة النووية. 

الحروب الأهلية. 

ظهور الدول الشبحية للرأسمالية مثل المافيا ووكالات المخدرات. 


هيمنة الغرب على تفسير وتطبيق القانون الدولي. 


العولمة الاقتصادية وخطر التلوث البيئي: 

إى افلتاهرة الول ا و ا الحرية الفا الا 
للقارات» فعرف النشاط الاقتصادي الدولي تطورات كبيرة من حيث الحجم» 
فالعالم ينتج ما يفوق 8 تريليون دولار» لكن السؤال الذي يتبادر إلى ذهن 
الباحث الاقتصادي هو: ما هي تكلفة هذا التطور الكبير 2 حجم الإنتاج 
الذي يعكس تطورا مقابلا ‏ حجم القاعدة الصناعية؟ والواقع أن أوتكلفة 
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تؤخذ بعين الاعتبار هي البيئة» فالتكلفة البيئية لا يمكن الاستهانة ونحن 
نتحدث عن التطور الحاصل ب2 النشاط الاقتصادي» وعندما نقول تكلفة بيئية 
نقصد تدمير البيئة أوبتعبير صريح (التلوث البيئي). 

العولمة الاقتصادية والبيئة: وجد تقييم النظم الإيكولوجية للألفية بأن 
٠١‏ تقريبا من خدمات النظم الإيكولوجية 2 العالم تشهد تدهورا 
أوتستخدم بصورة غير مستدامة» وأنه £ غضون الخمسين سنة الماضية أحدث 
البشر تغييرات جذرية 2 النظم الإيكولوجية 2# العالم فاقت آي تغييرات 4 آي 
فترة مضت # تاريخ البشرية» وأدت هذه الاتجاهات إلى نشوء مجموعة جديدة 
من الفرص والتحديات على الصعيد الدولي للقادة وصناع القرار الذين 
يحتاجون إلى أساس رشيد للاستخدام السليم للموارد الطبيعية» ولضمان 
إمكانية استمرار النظم الإيكولوجية ب2 دعم النموالاقتصادي والقدرة على 
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية!. 

وقد أحست الدول المجتمعة بكيوتو(اليابان) 4 ديسمبر ۱۹۹۷ بخطورة الوضع 
البيئي ب2 العالم نتيجة هذا التطور الحاصل ب2 النشاط الاقتصادي» وقد وافقت 
الدول المجتمعة وعددها ٠١١‏ بلدا على خفض انبعاث ثاني أكسيد الكربون 
وغازات الاحتباس الحراري الأخرى. 

لكن الواقع أت أن عدذا قليلاً = مقارنة مع ددا قار کین ےھ کیو دزن 
الدول صادق على البروتوكول» ذلك آنه يدعوالدول الصناعية إلى تخفيض 
متوسط انبعاثاتها خلال الفترة ۲۰۰۸ ۲۰۱۲۰ إلى ما دون مستويات ۱۹۹۰ بحوالي 


١‏ ) مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة ٠٠٠۷»‏ العولمة» وخدمات النظم الإيكولوجية والرفاه 
البشري› نيروبي» ۵ -1 غبراير ۲۰۰۷. 
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.١ 0‏ وعندما تبحث 2 التزامات الدول الصناعية تجد أن عددا من الدول ذهب 
إلى الالتزام بتخفيض أكبر من النسبة المطلوبة 4 البروتوكول؛ حيث اعتمد 
لاتحاد الأوروبي نسبة ۸ كهدف يبتغي الوصول إليه 4 مجال تخفيض ثاني 
اكبنيل: اكرون وها لت الا اس او ري اننا الولاياك امعد لامرك 
فاعتمدت نسبة 967 بيتما اليايان وافقت على 901. 

أسباب تأخر تطبيق التزامات اتفاق كيوتو؟ 

رغم كل الالتزامات المقدمة من الدول أعلاه (التي نتسبب صناعاتها ‏ تلويث البيئة) إلا أن 
التطبيق الذي كان نشد اتاق لم يظرق بشكل كامل والسيب ذلك بر الى مای: 

ارقا كاف ال مق افا اكائ ةة 

عاف مو اک وال عات 

- الخوف من الانيكان السلبن على اسمار النتجات: 

وعليه وجب التفكير ث تلك الأدوات التي تمكن للدول تعويض أوتخفيض 
خسارتها (تراجع قطاعاتها الصناعية) إن هي أقدمت على إعتماد نسب التخفيض 
للغازات المدمرة للبيئة التي التزمت بها أعلاه. 
الدورالسلبي للعولمة على البيئة ومجالاتها: 

تظهر دراسات وتقارير دوليّة كثيرة جداً أن العولمة الرأسماليّة ب حالتها 
القائمة والسائدة تهدد على نحوخطير الدول والمجتمعات والبيئة والكون» ويصل 
خص ف | لدو إن الكارقة RO‏ مضي كديس E‏ جب اماف 
المناهضة للعولمة الرأسماليّة عن معلومات مذهلة حول ما تلحقه الأنشطة التابعة 
للعولمة الرأسمالية من تدمير فظيع يلحق باقتصاديات الدول والمجتمعات» وثقافتها 
ونمط حياتها ومواردهاء وأنظمتها الاجتماعية والسياسية» والصحة والبيئة والمواء 


١‏ ) جون نورغارد› فاليري ريبلين -هيل» ٠٠‏ »؛ مكافحة التلوث باستخدام الضرائب والرخص 
القابلة للتداول» صندوق النقد الدولى. صض١.‏ 


۲١ 
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والآنهار والأرض والغابات والصحارى والبحار والمحيطات والجزر وجوف الأرض 
SEAS TY CEES‏ أفروكه المولة EARS EAA‏ 
تأثرات سلبية على دول العالم الثالث» وقد رافق العولمة الاقتصاديّة والإعلاميّة 
موجات من الأوبئة والمشكلات البيئيّة تسربت وانتشرت ئ العالم بنفس الآليات 
والأدوات التي فرضت لتسهيل مرور السلع والأموالء فقد كان للشركات 
الكبرى التي أطلق لبا العنان ‏ أرجاء العالم دور كبير 4 تدمير البيئة ‏ العالم 
ومن أمثلة ذلك: تدمير طبقة الأوزون من خلال إنتاج مبيد بروميد الميثيل الذي 
يساهم 2 تدمير طبقة الأوزون» ولا تزال هذه الشركات تقف حجرة عثرة أمام 
تطبيق بنود بروتوكول مونتريال الخاصة بمنع إنتاج هذه المواد. وتساهم منتجات 
أخرى أيضا للشركات الكبرى مثل المواد الكيماوية شديدة الخطورةء والتي لا 
تتحلل طبيعياً ‏ البيئة» وتؤدي إلى تسمّم الكائنات الحيّة؛ والمخلفات المشعةء 
وتقوم كتير من الأنشطة التعدينيّة والصناعيّة على إزالة الفابات. وتأثرت الزراعة 
که و ااا او رت سواه ف ا سمالية التجارفة واف 
التقوع» فا تربع قطاع اروا مطاليا اا وا عدا ك ]ليق م ف 
وآضة مظاهر هذه العولة 3 الزراعة:ظهور البتدضة الورا فة تشاعة ك تقايل تكلى: 
الفا واا ار و البعاء والست تك ويك الزراعنةه و 
أخضعت الدول الفقيرة والنامية لتبعيّة 4 إنتاج البذور» وقضت ك الوقت نفسه 
على البذور التقليديّة التي كانت مستخدمة؛ حتى إن البعض سمى هذه الحالة ب" 
الاستعمار الجيني". "© 

)١‏ إن تراكم المعرفة والمعلومات آنتج قوة معرقية إنتاجية للعلم نفسه 
وأصبح هناك ما يسمى باقتصاد المعلومات (معرفة موعد وكمية الأمطار 2 
أفريقيا تتيح معرفة قواعد وأسعار تجارة المزروعات والدول المتقدمة تحاول 


1- http://www. islamonline. net/iol-arabic/dowalia/mafaheem-13. asp 
TY 
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تجميد تلك المعرفة والتقنية لدى الدول النامية وتمنعها من الحصول عليها 
واستخدامها (إيران النووية ‏ قمع مصر ‏ صناعات بترول السعودية ‏ ومعرفة 
لبنان ‏ العراق). 

۲) نتيجة لشيوع الثقافة الرأسمالية وتطبيق المفاهيم الاستهلاكية دون 
تنمية حقيقة بالبلدان النامية. وتم القضاء على الصناعات الوطنية المحلية - 
ESEN‏ الاقبحيا دوه البكبا سن 

؟) نتج عن تلك التبعية إتباع سياسات الخصخصة. مزيد من استنزاف 
موارد الدول النامية ونزح ثرواتها وفرض نموذج رأسمالي للنموبالبلدان النامية 
يؤكد التبعية والبيمنة. 

؛) أدت السياسات المفروضة على البلدان النامية وإتباع سياسات الخصخصة 
والتحريرءوالتي تركز على اعتماد آليات السوق وإلغاء دور الدولة وحرية 
الاستثمار والتجارة والاستيراد والتصدير دون النظر إلا لعوامل الريح والخسارة 
لرأس المال. إلى تخصيص النشاط الاقتصادي لبا وتقسيم العمل الذي تقوم به 
ا أو إن تمك مر كو نظا يها وجصسارها اقا 

۵ نتيجة لذلك الحصار والتحكم أصبحت تلك الدول لا تصنع التنمية بل 
وا كه آ سف در شري لفاكت اقات عضوي ة سه مزا كر 
النظام الرأسمالي العالمي. بذلك فإن التحكم بالدول الخاضعة لتلك المنظومة 
وإدارتها واتخاذ القرارات بها أصبح بمراكز النظام الرآسمالي وليس بقصور 
ومقار الحكام وانتقلت السلطة الفعلية ب2 الدولة إلى تلك المراكز. "© 

وك اتجائب لقا والعريظ::غإن اكشاز وسال الاتضالات الحريكة من 
اقا مشافية کا ت :وهر که فعا وان کے كن ج ارات لاف 
تنفتح على بعضها تلقائياً وفينشا من ذلك أويبدأ طور تشكيل ونشؤ ثقافة 


1- http://www. sste-eg. org/sste/nadawat/b2. htm 
رفون‎ 
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عالمية مشتركة بدأنا نلمس عناصرها 4 تلك المصطلحات والأدوات والعادات 
التي غدت مشتركة بين أبناء العالم أوسكان الكوكب جميعا بحيث لم يعد 
الخد هن اها الوطنية والقوفية ال مرا ممكبن]" وخا اح ارا 
ا ا ا يسمه و ا و ا ا ب و 
اا ت و ا ف و اماد ا اك من ارت وتنا فاك يفحيها ك نا 
فشمله الثفاقة من جوانب مادية ومعتوية ولأشيما ك مجال تبادل التكنولوجيا 
والتقنيات المتطورة والمسائل الإنسانية وحقوق الإنسان والديمقراطية والإصلاح 
ETN‏ 

أما بخصوص التحدي الثق ا2 الاجتماعي والإعلامي وبعبارة التحدي 
الحضاري فان التأثيرات واضحة الملامح على البناء الثقاب4 والنسيج ا لمجتمعي 
#توتسل ميق ار الام ما ينلتق الا ختلول اننع على انط وة الق 
وبالتضارب الفاضح ‏ مؤسسات التنشئة الاجتماعية» نتيجة للهجمة الثقافية 
والإعلامية لما يسمى بدول المركز التي استطاعت التسلل إلى عقول ومشاعر 
المجتمع لاسيما جيل الناشئة والشباب وقدمت النموذج الغربي أوالأمريكي 
على و ليون اكه الفبوت او اة وا اع الراك 
ولعل ما تبثه القنوات الفضائية والبرامج العريية من مسلسلات وبرامج وأفلام : 
مثل(سكار 1 كاديتي) و(الركيس) وغيرها ال تلقى رواجا كييرا لبدى المتلقى 
اتر (لقعن حلت العو راهنا خد ا يكت امو اا جاع 


1. http://www. islamonline. net/Discussion/arabic/bbs. 
asp?action=maintaParlD=585735&aPathlD=193&aTpID=585735&a 
GroupID=105860& 


٣‏ -الحارثى» فهد العرابى 1999: العولمة والفضائيات العربية. محاضرة آلقيت ب2 مكتبة عبد 


العزيزن العامة الرتاضن. 
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والعلاقات الاجتماعية سواء على مستوى الفرد والأسرة أوعلى مستوى شرائح 
ومؤسسات المجتمع أوعلى مستوى العلاقات بين أفغراد المجتمع والدولة كما 
انها أصبحت تمثل تهديداً حقيقياً للهوية الثقافية والانتماء الوطني أوالقومي 
وعاملاً رئيسياً هجران الإرث الثقا والحضاري القومي المبني على تاريخ الأمم 
وحضاراتها وأمجادها ولا ينبغي الخلط هنا بين قبول المرء لثقافة عالمية نجمت 
عن تلاقح ثقافات متنوعة ومتعددة وتحضا بقيم إنسانية خالدة مع العدل 
والمساواة والحرية والصدق والآمانة وغيرها وبين فرض ثقافة معينة على العالم 
كله وتصديرها أوالادعاء بأنها هي وحدها تمثل الثوابت العالمية التي ينبفي 
أتباعها دون قيد أوشرط ودون تحوير أو تعديل فبقدر ما يمكن أن نتقبل 
التأثير الايجابي ونرفض بنفس القدر والقوة تأثيرها السلبي. © 

إن الصراعات التي يعيشها العالم المعاصر وتباينات القوى أوقدت النزاعات 
ومسلكيات العنف والعدوان والخصومات وتكريس الكراهية وتسميم العقول 
بالأفكار الدامة وبتقديم صور جديدة لتصورات اجتماعية متجددة» مما أدى إلى 
تحول 4 مضامين المفاهيم تحت زعم الحداثة وما بعد الحداثة والإصلاح والتنوير 
والحقوق الطبيعية وحقوق الإنسان» والعنف المضاد. 

ويمكن تلخيص وإدراج أهم المظاهر السلوكية البادمة للبيئة ومجالاتها 
التي يشيعها الدور السلبي للعولمة وهي: 

AS a E E ELS e Ea ع‎ 

خلال وسائل الأتصالاك الحديفة وساسات اليمنة والخزوت والتهنان والتعريع 
والقدخلات السياسية 


۲ - عمقت الشعور بالفوارق المادية بين الأفراد. 


١‏ -بلقزيزء عبد الاله199/8 :العولمة والبوية الثقافية»عولمة الثقافة أم ثقافة العولمة» المستقبل 
العربى العدد ۲۲۹ مركز دراسات الوحدة العربية بيروت 
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۳ - زادت مساحة الفقر واتسع عدد الأغنياء وازدادت البطالة وانخفض 
مستوى المعيشة للأفراد لاسيما 2 دول العالم الثالث والفقيرة. 

٤‏ - عفت الروابط والصلات الاجتماعية من خلال نموذج الحياة المادية 
والمنفعية التي أصبحت تسود حياة الناس. 

ه - أضعفت البوية الثقافية (الوطنية والقومية المحددة للفرد). 

1 - آسهمت ك نشر أساليب الاحتيال والجريمة وعصابات القتل والسرقة 
والغش والفساد والجريمة والصوصية والسطو. 

۷ - أضعفت دور الدولة 4 حياة الشعوب من خلال نمط الحياة 
الاقتصادية والعلاقات التجارية الحرة وتقويض كيان الدولة وحريتها وسيادتها 
ومسؤوليتها عن مجتمعاتها. 

۸ - أسهمت #4 زيادة العجزالمالي والتضحم وارتفاع أسعار للسلع 
الأساسية 2 الأسواق نتيجة لبحثها عن الربح الوفير. 

4 - أضعفت دور الدولة 4 تقديم الخدمات لمواطنيها الأساسية والتحتية 
من الخدمات 2 الصحة والتعليم والسكن والطاقة والنظافة. 

٠‏ - شجعت على هجرة الكفاءات والعقول والخبرات وأصحاب 
التخصصات العلمية خارج دولا لاسيما 2 دول العالم الثالث. 

١‏ - أسهمت 2 أضعاف الصناعات والبضائع والمنتجات الوطنية والمحلية. 

۲ - أسهمت بشكل كبير 2 زيادة واتساع مساحة وحجم التلوث البيئي 
والمخلفات الصناعية والكيمائية. 

۳ -أسهمت بنشر الأمراض وتعدد أنواعها. 

14 - أسهمت 4# زيادة معدلات التضخم المالي. 

6 - تحاول أضعاف دور الأديان والعقائد 2 حياة الأمم والشعوب. 

الآثار السلبية للعولمة: 


۲۳٢ 
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.١‏ ازدياد عدد الجريمة المنظمة والتجارة بالنساء والأطفال لأغراض 
الامنتعلال الجتسى واملغورات خب قري ر الضمية البشرية الضادر اعام 
6 من الأمم المتحدة. 

؟. ظهور التطرف الديني كرد فعل للعولمة التي لا تقيم لآي شئ وزن سوى 
السلع والاقتصاد والمال التي تدعوإلى تفيير الشعوب 2# أخلاقهم وعقائدهم 
وأنماط سلوكهم بل فرضها على الآخرين بالقوة الفاشية. 

اناق العو د كفل د تفرك عدوت الى ال عات ال ف 
للانسان حيث إن التركيز على الأغذية المحسنة وراثيا والآدوية ومساحيق 
الت كات كر ا حه من الفا ها د الع وا خر عات الوفاكية مين 
بعض الإمراض المعدية 2 ظل العولمة. 

أ :تفن امول | وا الطبيعية لأ حا وان هة المشوق 
ومصالح الدول الصناعية والشركات المتعددة الجنسيات لا تعير أي اعتبار 
للأضرار القصيرة أوالبعيدة المدى على الطبيعة. 

4 إن العولمة توفر المزيد من الفرص للشركات العابرة للحدود الثي تعد 
وكا قز ا تلذول ا ا من اتر لیوات 
التنفيذية للسياسة الاستعمارية الجديدة حيث تعمل هذه على تخريب 
ات نات اند اا م وک و ي 

1. من خلال العولمة الامبريالية التي هي إحدى أشكال التفرد الأمريكي 
والتي تمثل إخلالا بالنظام الدولي ودليلاً آخر على اللاعدل واللاإنصاف فيه 
وتسعى قوى السيطرة الامبريالية إلى التضييق على المنظمات الدولية والإقليمية 
وش مقدمتها الآمم المتحدة والتلاعب بسياساتها وتوجيهها لغير الأغراض التي 
وجدت من اجلها وقد كانت قضية العدوان والبيمنة والحصار وما ال اليه 
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الخال 2 غلاقتة بالأمم المتحدة وهيمنة أمريكا على البيئة الدولية ومؤسساتها 
4 مقدمتها مجلس الأمن. 

۷. العولمة أنعشت الدول الغنية وزادت نسب الفقر ب العالم الثالث فقد 
استطاعت العولمة الأمريكية أن تفرض أساليب اقتصادية على العالم جاءت 
بكثير من الخسائر والأضرار للعالم الثالث وذلك بإخضاع اقتصاديات العالم 
لمقررات قانونية أواتفاقيات دولية تقدم التسهيلات للسلع والصناعات الغريية 
والأمريكية منها بوجه خاص وتفتح لبا أسواقا أوسع مما يشكل إضعاقا 
لمستويات الصناعة ولمجمل جوانب الإنتاج الوطني المستقل ب4 بلدان العالم الثالث. 

۸. محاولات الغزوالفكري تتم + شكلها الأرقى ب المفاهيم الكبرى (لا 4 
إشكالما التلفزيونية أوالإعلامية أوالسياحية)؛ بتظليل المفاهيم الخاصة الأصلية؛ 
ونصب مفاهيم آخر باسم تحديث الحضارة وتحويل القيم عن اتجاهاتها الصحيحة 
وهذه هي العمليات التي تمارس اليوم تجاه مختلف الثقافات. 

كما يصنع الغرب المواد ويبيعها لنا بأعظم الأثمان كذلك يفرغ الآمة من 
العقول ويستخدمها لغزوالآخرين بشكل خبراء يعملون له. 

۹. من طرائق الغزوزرع الإيديولوجيات» وجعل الأمم الأخرى تستبطن 
اقكار لأمنة اا رة فک من هدا رمك ا دون أسناكا إل القكر 
النابع منا والى التسميم الذاتي 4# تدعيم التبعية والبيمنة» لا يريدون جعلنا 
غربيين ولا صهيونيين ولكن تابعين. 

.٠‏ الصفوة الثقافية مخترقة» فال مثقفون المحليون هم 4 الجمهرة بعض 
أدوات الغزووهوبحكم واقعهم القيادي من عوامل الإسراع ك تأثيره. 

.١‏ السياحة مصدر غزوبشع» وهي شكل من الاستعمار الجديد» وثمة 
تخطيط امبريالي لجعلها بديل الإنتاجية. 


YA 
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5 اوستاكل ا ا ا القرية تسج يد ووه حكن قاض الفزوو الناقد 
وممارساته. 

#اايرافي ووبناكل العرو اانه فاه فية يكرق ادوا وتيا 
وتصديرها كما يجري ذلك للسيارة وللأجهزة الكهربائية» وهي تسلل إلى 
اة الأخوى خا ستيب افا اكا انها و ل د تلك اكا 
وبرنامج التلفزيون وغيرها). 

اواك او غاد وو +3 ا ذف اساي افر هو دخان 
N E OD DEA A E SRT TRE‏ 
أوالاشتراكية الدولية) أمريكا اللاتينية تنبهت لبذا وتقيم التتمية فيها على 
اشاس :رفش ال “ليبن حندف أن ون لاساد اتك ك من النظزيات 
الشمؤية ال تسدرها ادون اترا اة و الاش كه على السواء إن العالم 
القاتيق نزخ N‏ نوكن RNa a‏ 
ومنع الإبداع الاستقلالي وإقصاء الفكر لا يهدفان إلى جعلنا غربيين مثلهم 
ولك ا ل اتناك ا عون خددرة هلتق ن وک وان 
او ر و ا 
والسوووا ف و لنب لتطقم تر N‏ وف E E E‏ 
معأ إن الآخذ عن الحضارة الغربية هومطلب متفق عليه يجب أن لا يسمح له 
بان يصبح عبودية وذيليه وآن جوهر إنسانيتنا هوالنقد وامتلاك المعرفة النقدية 
اع هوا ا ا لكرا ف ااذ ل ن مقا نعف الا جين 

ا ف ف اتو الفاشاك الأشوى :رسكن ا 
مطلوبة شرط وحدانية المنهج» والصدور عن الإبداع الذاتي الأصيل. و كل 
الأحوال فقي الأمر جدلية تتعلق بمدى الانفتاح والانغلاق» فإذا لم يكن أحد 
ر اا رک ها بن الخد وغول و ا 
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أن الشئ ونقيضه يوجدان معأء لأننا نعيش مظاهر التخلف والتقدم الضناعي 
الجديد # وقت واحد معاًء وهي موجودة حتى 4 داخل أشخاصناء وأخطر 
صور الدفاع وضع كل القوى أمام ثغرة واحدة» وأن نحسب 2 ذلك الاتجاه 4 
حين تبقى الجبهة الأخرى مفتوحة. 

- النظر إلى الإسلام وإلى الثقافات إسلامية عموماً على أنها عقيدة جامدة 
لا 

N NE‏ اصن ا 5 ان ددن 
متفينؤن بالتصوضن الديتية: 

ها وو اا على غنوان اا ا 
تقوم الإستراتيجية الأمريكية على الأساس التالي ب2 مواجهة الإسلام طالما انه 
يمثل خطرا ضد التقدم والانفتاح: 

القوة العسكرية. 

الق ةلاقا 

؟. تكثيف حملات تشويه الإسلام ضمن مفهوم احتواء الإرهاب الإسلامي. 

؛. تكثيف أساليب الغزوالفكري والثق اب2 والفكري وقطع جذور 
الترابط بين الأجيال الحالية والمستقبلية مع حضارتها العربية الإسلامية. 

۵. تحميل المسلمين مسؤولية الأزمات التي يشهدها الغرب وبهذا المعنى 
انتقلت فكرة الإرهاب أوالخوف من الإسلام إلى فكرة جرى تسويقها بشكل 
مكثف لاسيما بعد إحداث الحادي عشر من أيلول وهي فكرة الخوف من 
الإرهاب الإسلامي وهي الفكرة ذات المضمون المشابه لما طرحه بل كلينتون 
عام .)۱۹۹٤(‏ 
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قذف مفاهيم وقيم جديدة وآساليب جديدة إلى الحياة اليومية وصرنا نسمع 
بمصطلحات وقضايا تمس مرتكزات أساسية ب4 الحياة الاجتماعية والثقافية 
غ الأسر وفوا ها وف واو شا 

بروز اتجاهات جديدة تدعوإلى تراجع الاهتمام والعناية بالقضايا المحلية 
CESK‏ ييا فقت ان كوو EN sala FERSAN‏ 
والآحزاب لصالح مؤسسات واتحادات مهنية مرتبطة بقضايا عالمية مثل 
جماعات البيئثة والسلام وحقوق الإنسان وهكذا فإننا نشهد ظاهرتين 
وها فسيكيخ هين 

اروق موسساة ا جت ادن 

7 الانتقال معنن بست المع الى الى إل مو سات الج 
المدني العالمي. 

۳. إن سرعة انطلاق العولمة والتحديات التي فرضتها أوجدت رد فعل عاجل 
من الحركات المضادة فتدعمت الأصولية وبرزت نزعات متطرفة مثل النازية 
والفاشية والعنصرية 4 أوروبا والحركات الإرهابية والمتطرفة 2 العالم 
الثالث. 

ع وول E PE ER ERE‏ عدر تيدان العامة 
E E al‏ 

6«ضعق فر و اة وا شا تة الخال لالت عن نهم دور العولة 
والاستعداد للتعامل معها فالأجهزة الإدارية ضعيفة وتعاني من الفساد 
والمحسوبية والمؤسسات التعليمية متخلفة والإصلاح السياسي ما زال شكليا 
تفاط هنا ولت سيفو ا فر نا وان مف ضف وميك : 

5 تقال فين الأمنو سو الأمن الواح اعفن على ضط رة 


المواطن إلى الأمن الخارجى الذي يهدد باستمرار من خارج الحدود وصرنا تسمع 


5١ 
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E‏ ی وتعارة | الخو رات رضيويل 
الأجنو) لق الويف و مر عن لفشكر او E‏ 

aN تصن وفضا با‎ ENGL من‎ GNSS 
اة وا هما ادف ان‎ 

1 نموميول ثقافية رجعية. 

ب - نموالأصولية والتطرف دون وجود قوى أخرى فاعلة تحد من خطرها. 

ف الأغكر حابي قرف الشياب :ورياة: الشباقهم | لم التقاضة العامة 
اللاك الع ساو بين اذوافهم روان الشات د انات 

3د إغراق ف السلطة ر اه عن فاه ا شن 
CENE E ES‏ 


EY 
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الضريبة البيثية 
أداة من الأدوات الاقتصادية 2 الحد من 


التلوث وحماية البيئة 


معمدمهة: 

حبك تالكر البيكية عن اح الآذوات والوسائل الاقتصتاد: 
اتال اة اشرقة ا كد هلق الاطلاق > وومع :راذع اخ ل 
على الموارد البيئية وتلويثها» وكان لبا الدور المؤثر والفاعل بك ترسيخ مبادئ 
المحافظة على البيئة والموارد الطبيعية وقاعدة أساسية للتنمية المستدامة التي 
ها 

وقد لقي استخدام الضربية البيئية ب مكافحة أوالحد من التلوث وحماية 
اي ويا وا وا اوو ا و 
على السياسات البديلة المقترحة لحماية البيئة لاسيما تلك السياسات التي 
طرق عل الوقانة اكور اة 

حي نك ظطل هذه الضريبة تقوم المنشتات الملوكة للبيكة بالدهم مقايل الأضرار 
التي أحدثتها بسبب تلويثها للبيئة» وعندما يتحدد سعر الضريبة على أساس 
الضرر الذي تحدثه المنشآت 4 منطقة معينة فأن ذلك يكون حافزا للصناعة 
على ا ذه إن ان م هداس او 


TEY 
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تشأة اتضريبة البيفية!": 

ENES‏ مض OEE NN‏ هلي الديكة 
وتحسين نوعيتهاء وذلك بهدف تجنب الأضرار الحالية والعمل على إزالتها 
وجعلها عند أدنى مستوى ممكن وترك المجال لحياة أفضل للأجيال القادمة. 

ولكي تجد السياسة البيئية طريقها إلى التطبيق العملي لابد من أن تستند 
لخ آذ مدا ع هو تطيق الأدرات الفا عن الح 
الدولي اتجاهاً جديداً لإستراتيجيات الحماية الدولية للبيئة. 

ولعظير اا الک نى يا فت نو يكن مخف نالدرا 
والحوافز الضريبية إحدى الأدوات المهمة التي يمكن الاعتماد عليها ب زيادة 
تفعيل قوى السوق ب4 معالجة مشككلة التلوث 2# الدول النامية والعريية خاصة. 

حيث تعود أولى الدراسات الاقتصادية التي تصورت مفهوم الضريبة البيئية 
إلى العام ١۲١٠ء‏ وذلك عندما نشرّ عالم الاقتصاد البريطاني ' آرثر سيسيل 
بيغو" كتابه المشهور " اقتصاد الرفاهية Welfare The Economics"‏ وفيه 
يعالج " البعد الخارجي " أو" التأثير الخارجي " لفعل الإنتاج أوالاستهلاك. 

ويأخذ الكاتب كمثال شظايا الفحم الحجري المتطايرة التي تصدرها 
القاطرات البخارية» وهي كناية لقطع من الفحم المتأجج تتطاير أحياناً من 
المداخن وتسبب باحتراق الغابات أوالحقول المجاورة للسكك الحديدية؛ ويرى 
لتقو تاوضع عع عزاو افاج عن تار تدك السطايا تفرم بها 
شركة السكك الحديدية» قد يدفع إلى وضع تجهيزات ضد تطاير الشظاياء 


١‏ ) د. معن ثابت العارف" دور الضريبة البيئية. . . . " معهد الإدارة - العراق. 
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ويساعه الخد من الاح السلبية؛؛وهذا المنظق هوالزي اسن فيا بعد يدا 
(من يُلوث يدفع). 

و ضوء ذلك أيضاً تم اللجوء إلى وسائل التحفيز الضريبي لحماية البيئة 
يف واا :إن ليق نظاء اة البيكية الأول مره ك او ات هه 
الأمريكية سنة ١9717‏ تحت اسم ( Expenditure‏ xه1)»‏ ويهدف هذا النظام 
إلى إعفاء جزئي أوكلي من دفع الرسوم الايكولوجية (البيئية) إذا امتثلت 
ااه اللوكة إل لدا بر المتماعة متكا ههه الاوك 

كما ان ا الأورويئ يداف خلال المع كور البايان حون البيقة 
والذي بدأت مفاوضاته الأولى 4 كانون الأول عام ۹۹۷ عن فكرة حماية 
البيكة امن الل ف الوم لرا الا اح هيا ا مقار 
اا ا 

زه فة هيذ أ الاجتباع خن معازضبة الولأياك وة الا ك 
الاي نكمي انو هو فا زاك الاجا الحرارك: ولك 
المقترح الأمريكي هوالذي تم قبوله ب4 نهاية المطاف ومع ذلك سعت الدول 
الأوروبية إلى جعل الضريبة ( ×14 860 ) أحسن وسيلة معاصرة لحماية البيئة» 
مها ايك إن أن نص هدو الطريفة نسل ويل جا على السهريية اولي 
والوطني لحماية البيئة. فتقريباً كل الدول الأوروبية المجتمعة 4 الاتحاد 
الأوربي تبنت هذا الطرح, وأيضاً كثير من الدول العربية قامت بإصدار قانون 
الو بف وطنها سكل معدن الجراكي ون اقرب سورها ‏ الول 
ا 

رتد الآدوائع الاف ك دة من فح الويتاكل الجالحة تحماية اة 
والاكفىء على الإطلاق» وذلك أن الجباية البيئية المتمثلة 4 الضرائب 
والرضي كته تقوو طاهين و کر ا رکو هن الخبر راد 


to 
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يسبب فيه (الملّوث) لغيره على اعتبار أن الحق ب4 البيئة النظيفة هوالحق المطلق 
لجميع الأفراد على اختلافهم و4 نفس الوقت هي وسيلة للردع من خلال 
الإجراءات العقابية التي تنجز على عدم الدفع من طرف المكلف. 

ولقد اتحدت معظم الحكومات والدول ب العالم إلى تبني سياسة فرض 
اتراق والريكوم البيقية من الل اله هن الوك ٠‏ وقدتككلام هدو الأضوال د 
الجتد يز اهو انرك ن طرق ا غين وقابية تسهوعلى خاب الي 
الميدان وأيضاً هي حافز لعدم التلويث مرة أخرى من طرف الملوث والسعي 
إلى البحث عن تكنولوجيا نظيفة بيئياً تساهم 2 التقليل من نفقاته. 

- تعريف الضريبة البيتية: 

ويقصد بالضريبة البيئية ((إلزام الممول» جبراً وبصفة نهائية ودون مقابلء 
بدفع مبلغ نقدي محدد لخزينة الدولة بقصد حماية البيثة والحد من التلوث)). 

أي أنها عبارة عن اقتطاع إجباري يدفعه الفرد أسهاماً منه 2 التكاليف 
ENS‏ العامة eg‏ الوك شورع هن الأعياء العامة 
أنواع الضرائب البيئية: 

الضريبة على المنتجات ( :(Product Tax‏ 

ي رة لحكل طالب ستاك وفرعي امكو على الات 
ا انس يكم قينا كدوك يكوا ومن اا اكا راتان ن 
مخلفاتها وذلك مثل الأسمدة:ء المبيدات» البطاريات» مواد التغليف» العبوات 


أوالآكياس البلاستيكية. 


مان 
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وتهدف هذه الضريبة إلى تخفيض حجم الملوثات إلى المستويات المقبولة 
احتماعيا وضحيا وتمويل انظمة الجمع والعائجة للنخلفاك"" آي ل تحصدت 
أضرارا بيئية من جهة ولا تضر بالإنسان من جهة آخرى. 

و2 ظل وجود أكثر من وحدة إنتاجية تعمل 2 نفس النشاط الصناعي ويلوث 
إنتاجها البيئة المحيطة فإن فرض ضريبة موحدة على الإنتاج لمختلف الوحدات 
الإنتاجية المسببة للتلوث لن يكون كافياً لتخفيض معدلات التلوث إلى المستويات 
المقبولة اجتماعياً؛ بل من المتوقع أن يصاحب ذلك اختلال ‏ تخصيص الموارد 
الاقتصادية ب4 صالح بعض الوحدات و2 غير صالح البعض الآخر. 

ذف لأس مق العفو داز خرص الضويية اة الو دة حن ماف 
الوحدات الإنتاجية وبين المناطق الجغرافية المختلفة لكي تزداد فاعلية هذا 
الكل من اترات فك فعا فيفا كل الت 

(User Charges axes ) ضرائب الاستخدام‎ 

ويمكن تعريفها على أنها مدفوعات عن تكلفة الخدمات المجمعة والتي 
مُستخدم 2 المقام الأول كأداة لتمويل أنشطة الإدارة المحلية وذلك على سبيل 
المثال لعملية جمع ومعالجة النفايات الصلبة والصرف الصحيء أما 4 حالة 
الموارد الطبيعية فمدفوعات هذا الشكل من الضرائب هي مدفوعات 
الاستخدام عند استهلاك أواستخدام مورد طبيعي كالصيد البحري أو مياه 


الأنهر. 


1) DAVIDcI] Nellor. D. C. 1995. Environmental Taxes. Washington. 108- 
109.1 
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ضرائب الانبعاثات ( axes‏ 1110155101): 

ورك عت ااافا ك و الا اقات ارت للبيكة التاتجة مرح التشباط 
الإنتاجي للوحدات الاقتصادية » وهي تعكس بالتالي قيمة الآثار الخارجية 
البقلية Sa ga ana‏ 

ويترتب وفقاً لہذه الضريبة إجبار المنتج على دفع تكلفة إضافية تتضمن تكلفة 
التخلص من النفايات أوتكافة معالجتهاء مما يحفز المنتج بدوره إلى التحكم 
بمستويات النفايات المصاحبة للانتاج كي لا يتحمل تلك التكلفة الإضافية. 

ففي القطاع الخاص سيقارن المنتج دائماً بين تكلفة التحكم بمستوى التلوث 
وبين تكلفة التخلص من النفايات والمخلفات التي تمثلها الضريبة المفروضة. 

وعليه فنتيجة لبذا الإجراء الضريبي العقابي لمثل هذه النشاطات الإنتاجية 
ذات المخرجات الملوثة للبيكة» يلجأ المنتجون إلى تخفيض المدخلات التي يتبين 
آنها سبب التلوث البيئي. 

رسوم عدم الالتزام ( Non-Complianc Fees‏ ): 

وهي مبالغ تدفع من جانب الملوثين وغير الملتزمين بالمواصفات واللوائح 
والمتطلبات ذات الصلة بإدارة الموارد الطبيعية والإدارة البيئية بوجه عام. 

ومن الممكن أن تكون هذه الرسوم متناسبة مع المتغيرات المختارة مثل 
الأضرار أوالنتائج المرتبطة بعدم الالتزام البيئي» و كثير من الأحيان يطلق 
عليها رسوم عدم الالتزام البيئي بالغرامات. 
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كيف يتحدد سعر الضريبة: 

يتحدد سعر الضريبة عند نقطة تعادل تكلفة الضرر الحدي الذي يسببه 
التلوث مع التكاليف الحدية لمكافحة التلوث» وبالتالي فإن الضريبة المفروضة 
يجب أن تساوي تكلفة تلات الضرر الذي يحدثه التلوث 2 البيئة. 

ويتضح من الرسم البياني أن منحنى التكاليف الحدية للضرر يشير إلى 
تكلفة مقدارها (0) تفرضها الصناعة الملوثة على الحيز الذي تتواجد فيه 
وتعرضه لعوادمها وفضلاتها .و ظل غياب الضريبة آوآي قيود تشريعية أخرى 
على الصناعة تكون بمثابة الرادع لتجنب الإضرار بالبيئة فإنها سوف تسبب 
قرا کا هن الك خف 

وعند فرض ضريبة بحيث تكون قيمتها تعادل التكاليف الحدية للضرر 

(©) فإن التلوث سينخفض إلى (۶1)» وبالتالي فإن المستوى (1”1) سيكون 
هوالمستوى الأمثل لنوعية البيئة المرغوبة من وجهة نظر المجتمع لأن أي مستوى 
أفضل من ذلك سوف تكون تكاليفه أكبر من منافعه الاجتماعية » أما إذا لم 
تتحمل المنشأة تكاليف الأضرار التي أحدثتها فإن البيئة تتعرض لمستوى أكبر 
من التلوث هو(2) وتكون التكاليف الحدية لمكافحة التلوث تساوي صفر. 

(الرسم البياني): كيفية تحديد سعر الضريبة الأمثل 


التكاليف الحدية 


التكاليف الحدية للضرر 


التكاليف الحدية لمكافحة التلوث 


مستوى التلوث 2 البيئة 
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وعلى الرغم من تعدد مزايا فرض الضريبة البيئثية ‏ مكافحة التلوث 
وحماية البيئة فإن تطبيقها وتقدير معدلات تحصيلها يصطدم بصعوبة تحديد 
كل ضرر من الأضرار الناجمة من نوع معين من الآنواع المختلفة للتلوث وتقويم 
دف الأ رار وها فة 
وتشير بعض الدراسات إلى أن تكلفة مكافحة التلوث الصناعي تبلغ 1٥‏ من 
التكاليف الإجمالية للاستثمار الصناعي 2 كل من آلمانيا و اليابان والولايات 
المتحدة الأمريكية خلال عقد الثمانينيات من القرن العشرين» ويصفة عامة تراوحت 
تكلفة تحسين البيئة 4 الدول المتقدمة بين .١‏ 0 -8 > من الناتج المحلي الإجمالي 
ولقد تحمل هذه التكلفة كل من القطاعين العام والخاص. 
مزايا فرض الضريبة البيئية: 
© أن لضرائب التلوث محاسن كثيرة تجعلها إحدى أهم أدوات 
السياسات البيئية وهي بإيجاز: 
© أنها تدمج تكاليف الخدمات البيئية والأضرار البيئية مباشرة 
ضمن أسعار السلع والخدمات أوالفعاليات التي أدت أليهاء ويساعد 
هذا أيضاً على تنفيذ مبدأ قيام المتسبب بالتلوث بالدفع والدمج بين 
السياسات الاقتصادية والمالية والبيئية. 
© أنها تخلق حوافز للمنتجين والمستهلكين للابتعاد عن السلوك 
المضر بالبيئة. 
© أنها يمكن أن تحقق مكافحة التلوث الأوفر مقارنة بالقوانين. 
© بالنسبة للمنتجين قد تلعب تلك الضرائب دور المحفز للابتكار› 
عندما تصبح الطاقة والمياه والمواد الخام وكذلك النفايات الصلبة 
والسائلة والغازية خاضعة للتكليف الضريبي فسوف يُطور دافعوا 
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العراق :طرف ديد ام والتفل واكان وا تهنا الطاقة 
والأامتملاك العام بن أجل فيضن بكمية الخبرافي ال يدكمرنه. 

0 أنها ترفع الإيرادات التي يمكن استخدامها لتحسين البيئة ولمنح 
الحوافز للآخرين للقيام بذلك أولتخفيض بعض الأعمال الأخرى 
ذآت اتك الا على مل ك فت ال نويف زياد اتا 
والرفاه الاقتصادي. 

6 غالبا هااتفرطن الشتكومات الستراكت لعوت الاتراذاك اة 
العامة أولعدم تشجيع استهلاك المواد التي تعتب ر آنها سيئة أوالتى 
ففافرنى إل تكاريت تسبي على :اليك البعيل: 

© تتميز الضريبة البيئية عن غيرها من السياسات بأنها أكثر كفاءة 
راقن تمصدة :كه مال نكا كع ارت 

سعد يك زه لقغادة تحط بحصي التؤازه وفرحنهينا نق لمكا عاق 
الملوثة للبيئة إلى استخدامات جديدة أومناطق جديدة تقل فيها 
الأضرار المترتبة على التلوث. 

أهداف فرض الضريبة البيثئية: 

.١‏ إن فرض الضريبة يهدف إلى حماية الإنسان»بتوفير الظروف البيئية 
اة انا و كن ماهر الوك ل إن هة لدف كان وراء المفاناة 
بفرض ضريبة بأسعار مرتفعة» وذلك تطبيقاً للقاعدة التي تقوم عليها السياسة 
التوسيك ره فاع سكر ستريب الى ادي و السحريية 
ينبغي أن تُفرض بأسعار معقولة بالنسبة إلى السلع ذات الاستعمال الشائع» وهي 
تلك السلع التي لا يترتب عليها كقاعدة عامة أي آثار ضارة» وتعني من ناحية 
أخرى» أن الضريبة تفرض بأسعار مرتفعة على السلع الأكثر ضررا. 
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؟. المساهمة ب2 إزالة التلوث من خلال الإجراءات العقابية التي يتضمنها 
رن اتر اة سوا انت غ رات ا ا وكات ساف تفرش لبا 
الا ع ق 

". أن فرض الضريبة وسيلة تجبر الأفراد والشركات على أن تسلك أحد 

أل اا الاق 

1ت ها الفوقب ككاما عن ا ت ا 

مي ارا ميل مصنا ريف E GE‏ ميك يق انهاه 
خضي الضريية 3 مفالحة الأهراز الى بها النبلوك اليئ الصار: 

ج - أن يبحثوا عن حلول فنية وتقنية تكفل قيامها بأنشطتها دون تلويث 

EKSE‏ الشطيرة AE ENS‏ امجيس بتكاف 
جدا وبالتالي فسيحاول المسببين للتلوث العمل بجدية لمنع وتقليل التلوث لأنه 
ا مدو كل فد اسايق وان ا نه خا ته ام 
بالتلوث. 

افر الضرنة وجه اللحواهز واللشجحات من عل الان الس من 
الثفايات الصناعية اتخاصة أوالخطيرة :وعد :تكزينها. 

*. إيجاد السبل الكفيلة بوقاية البيئة التي نعيش فيها من الإنساني الضار. 

اة وتر فاضا واا العديد لضا وات الب تادا 
NEE‏ 

۸. إيجاد الوسائل والطرق التي من خلالبا نحافظ على تحقيق التنمية 
an‏ الهم وصولا إن تحفيق العبية E‏ بإدامة الموارد 
للأجيال القادمة. 
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4. أن فرض الضريبة للحد من التلوث يؤدي بالمكلف بآدائها إلى 
الإتقاء تحوالتفليل سن الىك 
.٠‏ غرس الثقافة البيئية ب2 المجتمع والتي تضمن المحافظة على البيئة 
وتجنيبها كل الأضرار والتهالك الذي قد يصيبها نتيجة الجهل البيئي 
.١‏ ضمان البيئة الصحيحة لكل شخص ك المجتمع والعالم. 


أهم الدراسات التي أثبتت كفاءة الضريبة: 
هناك العديد من الدراسات الاقتصادية العالمية التي أسفرت نتائجها عن 
كفاءة الضريبة البيئية 2 مكافحة التلوث وأهم هذه الدراسات هي: 
١‏ -دراسة شولتز (ع51111]7): 
التي أوضح فيها مزايا استخدام ضريبة التلوث التي تتمثل 2# تقليل ج 
الحاجة إلى المعلومات التي لا تبوح بها المنشآت» وزيادة مقدرة المنشآت على 
الاستجابة للتغير 2 الظروف الاقتصادية وزيادة الكفاءة الإنتاجية» وتوجيه 
ااا اغا 
۲ -دراسة ماجون M201۴)‏ ): 
التي أسفرت نتائجها عن أن ضريبة التلوث تتفق واعتبارات الكفاءة 2 
تخصيص الموارد » وتحافظ على المرونة التي تتميز بها آليات الثمن. 
* -دراسة نيس ( €€€ :)K‏ 
دراسة عن التلوث والأسعار وتبين منها أن الضريبة أكثر كفاءة من 
سياسة الرقابة الحكومية المباشرة 4 مجال مكافحة التلوث» كما تبين أن 
استخدام ضريبة التلوث أدى إلى تقليل تكاليف مكافحة التلوث بين 11١‏ - 
٥۰‏ وبالتالي تحقق وفورات تتراوح بين ۲٠۰ ٠٠١‏ بليون دولار. 
or‏ 
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؛ -دراسة جونسون ( 0112501[): 
هيدف الداراسة تقدين اقل تكلفة مفكنة لبرتامع مكاضحة التلوت 
ناسرت كات هدو الد را على آنه تكن تجسن توشية لياه 
التهر باقل تكلفة معكنة باس تخد ام نظام ضريبى تتبناين فيه معدلات 
اوري و کی حل شرق لين ا إن ا سف الا خيرار 
بين هذه المناطق. 


ه -دراسة دورسي ( 'إع0010آ): 
دراسة لنهر ويسكنسن (11/150012511) الذي تعرض للتلوث بسبب 

فضلات مصانع الورق والمرافق البلدية» وتبين هذه الدراسة أن ارتفاع ضريبة 
التلذوث على مصانع الورق فوق مستوى التكاليف الحدية الخاصة أدى إلى 
تحسين نوعية المياه ب النهر. 
ماهية الجباية البيثية ب كبح التلوث البيئي: 

قبل أن نلج # الحديث عن الجباية البيئية وجب علينا أن نطرح السؤال 
التالي: هل هناك طرق مالية لكبح جماح التلوث البيئي؟!') 

ومن هنا تتجلى أهمية اعتماد فكرة الجباية البيئية كأساس لمكافحة 
التلوث البيئي ذلك من خلال نظرتين: 

فكشار كدري لبي مكدر اك (سموية مالية) كود الوک 

- أن الموارد المتأتية من الضرائب البيئية تستفل ب4 محوآثار التلوث البيئي 
وتطوير أساليب جديدة صديقة للبيئة 4 شتى المجالات» الإعفاء الضريبي وهذا 
مقابل تطوير تقنيات الحد من التلوث البيئي # المصانع. 


۱( ك فارس مسدور" الجباية البيئية" ورفة عمل قدمت 4# المؤتمر العلمى الدولى التاسع, الأردن. 
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تعريف الجباية البيئية: 

تمن الآذوات الاقتصادية من اتج الوساكل الحالينة لحفاية البيقة 
والآكفئ على الإطلاق» وذلك أن الجباية البيئية المتمثلة 4 الضرائب والرسوم 
المفروضة من طرف الدول بغرض التعويض عن الضرر الذي يتسبب فيه الملوث 
لغيره» على اعتبار أن الحق 2 البيئة النظيفة هوالحق المطلق لجميع الأفراد على 
اختلافهم» و4 نفس الوقت هي وسيلة للردع من خلال الإجراءات العقابية التي 
تنجز على عدم الدفع من طرف المكلف. ولقد اجتهدت معظم الحكومات 
والدول # العالم إلى تبني سياسة فرض الضرائب والرسوم من أجل الحد من 
التلوث. 

- فالجباية البيئية هي إحدى السياسات الوطنية (والدولية) المستحدثة 
مؤخرا والتي تهدف إلى تصحيح النقائص عن طريقة وضع تسعيرة أورسم 
أوضريبة للتلوث”". 

- حسب منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ((2011)01)) لقد صنفت الأدوات 
الاقتصادية لحماية البيئة وفق منظمة ((01001) إلى فئتين كان أحد الضرائب 
والغرامات واعتبرت كفئة آساسية نظرا لتأثيرها وتكرار تطبيقها. 

فالضرائب هي المدفوعات الإلزامية غير المعوضة التي يعود ربحها إلى 

ا اة ر فة تت انات ك هرفك و سا الخد هة 


)١‏ محمد صالح الشيخ» الآثار الاقتصادية والمالية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منهاء الطبعة 
الأولى» دار الإشعاع القانوني» عام ۲۰۰۲ ص .۳۳١‏ 
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وحسب موسوعة ويكيبيديا: 

الضريبة البيئية أوالضرائب على تلويث المحيط هي احد الطرق التي 
تستعملها الحكومات والدول للحد من إنتاج الملوثات البيئية والسلوكيات 
الوا 

والجباية البيئية هي تلك الضرائب والرسوم المفروضة من طرف الدول 
بغرض التعويض عن الضرر الذي يتسبب فيه التلوث على اعتبار أن الحق ج 
البيئة هي الحق لجميع الأفراد. 

فالجباية البيئية تشمل مختلف الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة على 
الأشخاص المعنويين والطبيعيين الملوثين للبيئة بالإضافة إلى أن الجباية البيئية 
قد تشمل مختلف الإعفاءات والتحفيزات الجباتية للأشخاص المعنويين 
والطبيعيين الذي يستخدمون 4# نشاطاتهم الاقتصادية تقنيات صديقة للبيثة. 

وتستعمل هذه الأموال 2 الحد من ظاهرة التلوث عن طريق إنشاء أجهزة 
تسهر على حماية البيئة ك الميدان» وأيضا هي حافز لعدم التلويث مرة أخرى 
من طرف الملوث» والسعي إلى البحث عن تكنولوجيا نظيفة بيئية حتى تساهم 
كلفلل من قات 

الضرائب البيئية: هي تلك الضرائب المفروضة على الملوثين الذين يحدثون 
أضرارا بيئية من خلال نشاطاتهم الاقتصادية المختلفة الناجمة عن منتجاهم 
الملوثة أوالملوثة» واستخدامهم لتقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة. 

يتم تحديد نسبة هذه الضرائب على أساس تقدير كمية ودرجة خطورة 
الانبعاثات المدمرة للبيئة هذه الضريبة سميت باسم الاقتصادي (بيجو115011) 


.(les taxes 0150111162165( وتدعى‎ 


1) www. Wikipidié. org. Consulté le 4/03/2009 
o٦ 
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الرسوم البيئية: نظرا لما توفره الدولة من خدمات خاضة تستخدم فيها 
تقنيات التطهير والسلامة البيئية فهي تفرض على المستفيدين من هذه الخدمات 
ایا ا قطي إلا عدن الكسفمأة: الباق من دا رمقل رسه 
التظهيو او اتا ر الاد انبا ا 


أهداف الحباية البيثية: 

وبالتالي فإن أهداف الجباية البيئية تتمثل فيما يلي : 

عن االملنا هم كف واننة القتوية هين اظريق ها تفه الحبابة الستية من 
ارات غاا سوا كانت رمات مالي اتويات اة ر ا كل 
مالف را ا اة 

تصحيح نقائص السوق إذا أضحت الإجراءات القانونية وحدها لا تكفي 
لردغ المخالفين وكذا ضعت وقلة الموارد المالية التخصضة لحماية البيثة. 

ج كما ا ج تكن متهم خف ال وا مالم وهيذا ا ت 
عليه مختلف الشرائع والقوانين والإتفاقيات. 

فريس ثقافة المحافظة على المحيط لدى المجتمع والعالم. 

- وقاية البيئة محليا وعامياً من النشاط الإنساني الضار. 

ن ارت و تهر تررم اكتف رى اعا ول موف 

قحف قب بريد EE‏ 

“اجا مار اة اة هن خلال يه إزالة النفايات: 


. تحفيز أوتشجيع على عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أوالخطيرة" 


كمال ردق دور الذولة بق تحهانة' النيقة كن 5 
۲ منشور وزاري مشترك رقم ٠١‏ بين وزارة المالية ووزارة البيئة وتهيئة الإقليم» موضوع: الرسوم 
البيئية» الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. 
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الح الانشتفلة اتح واللوة ا مارا مسحت كاف جد 
مزايا الجباية البيئية: 

أن الفيانتات الض تم الرسوح وغيرها قق حداف ية اقل كلت 
E e N‏ كبحن ار ب رو يق ب 
فرض ضريبة على البنزين من شأنها تشجيع السائقين على الحد من د 
السيارات حتى النقطة التي تساوي فيها قيمة م ناكد اين ل مع 
ااا و ال على ا الو وكا الفمرية الجراكرنة 
ا و ااي اتر ريه نوا رها من الدول 
العربية والآوروبية. فالسياسات البيئية الممثلة 4 الضرائب والرسوم تكون 2 
موحي قال ان ومو اف ال وساف اا هة وا اة وهه 
آثبتت التجارب لكل من الصين وبولونيا بشأن فرض رسوم تلوث على 
الوسنناك] تارك" شرا کک واس ةزتنم اسان كيين 
ااا کک ا 

اا اة ا مکو من تحفيق ارا اج اقوت اراد دة 
أا انف من اكات اله رت الذول ل هخ كناهرة اك 


١‏ -محمد صالح الشيخ» الآثار الاقتصادية والمالية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منهاء الطبعة 
الأولى» دار الإشعاع القانوني» عام ۲۰۰۲ ص .54١‏ 
٣‏ -عبد القادر مران» شرح تشريعات البيئة ‏ مصر و2 الدول العربية محليا ودولياء دار 
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وتجدر الإشارة إلى أن نظام المعلومات الخاص بمنظمة التعاون الاقتصادي 
والتنمية يستخدم تعريفا أوسع نطاقا للضرائب البيئية (أوالإيكولوجية)؛ بحيث 
تفنو نكا هل | لرا كاك الصملة ا و و على ا 

والملاحظ من خلال الضرائب والرسوم البيئية أن استحداثها وتطبيقها 
يحتاج إلى: 

- ضرورة تدخل الدولة بشكل مباشر ب4 حماية البيئة. 

- ضرورة توفر تقنيات قياس درجة التلوث. 

ضرورة وجود عقد اجتماعي لمكافحة التلوث. 

عدالة متخصصة # المسائل البيئية. 

علا أن الفا الستايقة ا ورك ان ی باقر :د تاشيين قاع 
متينة لتعزيز مكافحة الدولة للتلوث البيئي ما لم يكن هنالك عناصر مساعدة 
يمكن أن نجملها ج الآتي: 

- منظمات المجتمع المدني النشطة التي تحسس الأعوان الاقتصاديين وأفراد 
المجتمع بخطورة التلوث البيئي. 

- سياسات تربوية ترسخ حماية البيئة ب عقول تلاميذ وطلبة المدارس. 

- إستراتيجية إعلامية مقنعة بضرورة المساهمة 4 حماية البيئة والحد من 
التلوث البيئي. 

والإشكال الذي يفرض علينا الارتكاز على العناصر السابقة 4 تأسيس 
قاعدة متينة لحماية البيئة والحد من التلوث يكمن ك السؤال التالي: 


١‏ ) النقد جون نورغارد»› فاليري ريبلين -هيل» ٠٠‏ »؛ مكافحة التلوث باستخدام الضرائب 
والرخص القايلة للتداول» صندوق الدولي. ص". 

۲ ) صندوق البيئة العالمية» ١٠٠۲ء‏ مذكرة الآليات السوقية اللازمة لتمويل الاتفاقيات البيئية 
العالمية» كيب تاون» جنوب إفريقيا: 5٠١- ۲٩‏ أوت .ص۱ 
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هل يكفي فرض رسوم وضرائب للحد من التلوث البيئي؟ 

الحوافز والإعفاءات الجبائية: الواقع أن النظام الجبائي ليس كله ضرائب 
ورسوم» وإنما يوجد فيه الحوافز والإعفاءات الجبائية التي قد يكون لہا أكبر 
الأثر 2 اعتماد صناعات ونشاطات اقتصادية صديقة للبيكة» لأن فرض 
الضرائب والرسوم قد يواجه بالتهرب والغش الجبائي» بينما التحفيز والإعفاء 
قد يقابله الاستجابة التلقائية واعتماد تكنولوجيات وتقنيات صديقة للبيئة› 
علما أن الإعفاء والتحفيز قد يأخذان الأشكال التالية: 

الإعفاء الدائم: وهذا من الضرائب والرسوم التي تفرض على النشاطات 
الاقتصادية المختلفة وهذا للتمييز بين النشاطات الاقتصادية الملوثة للبيئة وتلك 
الصديقة لہا. 

الإعفاء المؤقت: والذي يكون لمدة محدودة» كأن يتم إعفاء المؤسسة 
المعنية 4 الخمس سنوات الأولى من بداية نشاطهاء وهذا لتحفيزها وتعويضها 
عن اكتساب تكنولوجيات مكلفة صديقة للبيئة بالإضافة إلى مساعدتها 
بشكل غير مباشر 4# إنتاج سلع أكثر تنافسية مقارنة بالسلع التي تستخدم 

الحوافز الجبائية: كأن يتم إعفاء التجهيزات والمعدات المستوردة الصديقة 
للبيئة من دفع الضرائب والرسوم الجمركية» ومختلف الضرائب والرسوم 
الآخرى» وذلك بغية تحفيز المؤسسة على استيراد التكنولوجيات الصديقة 
للبيئة» ما قد يساعد 4 توسيع دائرة النشاطات الاقتصادية التي لا تضر بالبيئة. 


أهمية الجباية البيئية ‏ كبح التلوث: 
إن مبداً الجباية البيئية يرتكز إلى قاعدة أساسية مفادها أن الذي يحدث 
أكثر ضرراً بيئياً (تلوثي) هومن يدفع ضرائب أكثرء وذلك كعقوبة على 
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تدمير البيئة خلال اعتماد تكنولوجيات عدوة للبيئة» وعليه كلما كانت 
الضرائب أكبر كلما أحس الملوثون بأثرها. ما قد يجعلهم يفيرون 
استراتيجياتهم الصناعية أوالإنتاجية المرتكزة على التكنولوجيا الرخيصة 
الملوثة إلى البحث # سبل اعتماد تكنولوجيات صديقة للبيئة» والتي غادة ما 
تكون غالية» لكن + المقابل يوجد تلك الحوافز الجبائية التي ذكرناها 
والتي من شأنها أن تخفف عنهم وطأة التكاليف الباهظة التي يتحملونها بغية 
اعسات تنك a‏ اللزكة كه اخ الأعماء كل كان دده 
أظول كا دة تكلم كفا بك اتك رات هع عرو ارهن 

وعليه فإنني آرى أن التخفيف من آثار التلوث البيئي عن طريق الجباية 
البيئية يتطلب ما يلي: 

مرحلة انتقالية: يتم من خلالبا إعداد الأعوان الاقتصاديين لمرحلة 
التصنيع الصديق للبيئة؛ وهذا لا يكون إلا من خلال إستراتيجية إعلامية 
وة ا سات الفا راتفا لاع ااافا ية الى :تسبي 2ة مشائكل ية 

مرحلة المشاريع النموذجية: وهي تلك المشاريع التي تقيمها الدولة (لأنها 
الأقدر على تحمل تكلفتها)» وتبين أهميتها وضرورة توسيع رقعتها ما يجعل 
الأعوان الاقتصاديين المتدخلين يذ النشاظ الاقتضنادي يا خذون نظرة عن طريعة 
تلك المشاريع على أرض الواقع. 

مرحلة المشاريع النموذجية المشتركة: قد تكون الدولة طرفاً أساسياً 
فيهاء بحث تجعل الأعباء مقسمة بينها وبين المستثمرين المحليين أوالأجانب بغية 
تعميق تجربة اعتماد مشاريع مماثلة صديقة للبيئة ما يزيد من التشجيع بضرورة 
انتهاج نفس النهج من طرف الخواص عن طريق مشاريع مشتركة فيما بينهم 


أوعن طريق شراكة أجنبية. 
55١‏ 
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مرحلة الاستقلالية: وهي المرحلة التي تخرج فيها الدولة تماما من 
المشاريع النمؤذجية السابقةء لتفتم المجال للخواضن بغية اغتماد مشاريع كاملة 
E‏ من ASN‏ 

ثم أن تواجد الدولة ضروري من خلال ممارستها للدور الرقابي المباشر 
على مختلف المشاريم الإنتاجينة (الضتاعية) » بغينة مان الحفاظ على مسار 
التكفل بالبيئة. 

وعليه فإن للدولة دوراً ريادياً لا يمكن بدونه أن نقوم بإحلال المشاريع 
الملوثة للبيئة بمشاريع صديقة لباء علما أن المشاريع الملوتة كلفت الدول آموالا 
طائلة نتيجة تلك الآثار السلبية التي نتجت عنها. 

مساهمة الجباية البيئية 2 الناتج المحلي الإجمالي: 

وإذا أردنا معرفة مدى مساهمة الجباية البيئية 4 الناتج المحلي الإجمالي 


لبعض دول الإتحاد الأوربي فالجدول التالي يبين ذلك: 


الجدول رقم: )١(‏ 


نسبة مساهمة الجباية البيئية 2 الناتج المحلى الإجمالي 


¥۰0 Y4 Y4 Yaron الدولئة‎ 
0 Eo ES TS بلجيكا‎ 
1.۲ 0.۲ 0.۲ f اا زا‎ 
0 
e o 0.۲ "5 5 
إيطاليا‎ 

o 5 Y0.‏ 00 .م/م 
السويد 
بريطانيا Oo LN“.‏ او ۹۰.۲ 
هولندا م ٠1م‏ 00 050 ER‏ 
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المصدر: Public affaire auprês:Eurostat‏ .12505 
وما يمكن ملاحظته أن نسبة مساهمة الجباية البيئية 4 الناتج المحلي 
الإجمالى هي اقل من ۲ / وأكبر من ۲ 7 # معظم السنوات محل الدراسة» 
فعلى سبيل المثال كانت نسبة المساهمة 4 إيطاليا سنة ٠٠٠١‏ هي ”. 7/7٠١‏ ثم 
تقلصت هذه النسبة إلى ۲. 28١‏ ونفس التقلص حدث 2# حالة بريطانيا وفرنسا 
وهذا عكس السويد التي حدث فيها ارتفاع النسبة إلى ۲. ٠١‏ / وبقيت ثابتة 

خلال سنوات ۲۰۰۲ ۲۰۰۵۰۲۰۰4. 

غيرأنه ولتوضيح الصورة أكثر حول الجباية البيئية © دول الاتحاد 
الأوروبي نأخن التجربة الفرنسية على سبيل المثال لا الحصر حيث تبين أن أهم 
ملامح الخطة القومية البيئية التي تبنتها الحكومة الفرنسية سنة ١11١‏ هي 
التركيز على حماية البيئة عن طريق الضرائب البيئية. 

وتوافقت أهداف الخطة هذه مع التعهدات والالتزامات العالمية والمتمثلة فيما 
يلي: 

- تحقيق درجة التلوث البيئي تتراوح بين [ 1۲١‏ - 1/50. 

- زيادة المعالجة للمياه المالحة بنسبة ./٠١ - [٤٠١‏ 

الرقابة والسيطرة على تلوت المياه الناشئّ عن المصادر الزراعية. 

- زيادة النسبة المستخدمة من النفايات 2 عمليات إعادة التدوير أوتوليد الطاقة. 

وقد تلا الخطة إنشاء وكالة للبيئة وترشيد الطافة سنة ١19١‏ تكون 
مسئولة عن تحصيل وإدارة الضريبة الجبائية على الأماكن التي تلقى بها 
النفايات. 


1Y 
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تحديد الوعاء الجبائي: 

# اختيار الوعاء الضريبي: 

آي اختيار المادة التي تفرض عليها الضريبة» وج مجال ضريبة التلوث فإن وعاء 
الضريبة يحث أن يقوم على أساس وجود علاقة واضحة ومنطقية بين واقعة التلوث 
وتأثيرها المادي الملموس» أي يتعين تحديد العناصر داخل الوعاء بشكل محدد ودقيق 
وأن تعطي تعريفات موحدة داخل نطاق الحدود الجغرافية ويدخل ضمن العناصر التي 
قد تشمل الوعاء الضريبي. 

الإنبعاثات» العوادم» التدفقات والمخفضات الصلبة والسائلة التي يلقى بها 2 البيئة. 

وهنا لابد من الإشارة إلى أن هناك من يدعوإلى تأسيس ضرائب على الكربون 
2 مقابل الالتزام هذا على الإنبعاثات ويقدمون لتلك المبررات التالية ": 

أنها توفر ميزات إدارية أوسع ومن ناحية المبدآ يمكن طرح الرسوم على 
انبعاثات ثاني أوكسيد الكربون من خلال نظام الضرائب القياسية وتشير إحدى 
القديرات النسبية للولايات المتحدة الأمريكية إلى أنه من شأن فرض الضريبة 
الكربونية على ٠٠٠١‏ جهة أن يغطي كامل استهلاك الوقود الحضري تقريباً. 

الحد من الآثار السلبية لتدخل أصحاب المصالح الخاصة لا مجال للتلاعب 2 
أنظمة الالتزام بحد أعلى للانبعاثات. 

- إمكانية التنبؤ بالسعر. 

تحفيق فاق ك لأ الفا عة لخر (الوهاء)» اكرون ك للغانة 
ومن شان هذا أن يخفف العبء على باقي أنواع الأوعية الضريبية الأخرى. 

- المواد التي تستخدم كمدخلات 2# العملية الإنتاجية وتعرف كونها مصدر تلوث. 

- المنتجات النهائية والتي يؤدي استهلاكها على تخفيض جودة البيئة. 


١١١- ١١١ ص‎ ۲٠٠۸/۲۰۰۷ )انظر تقرير التنمية البشرية‎ ١ 
٤ 
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# تحديد الجزء الذي تفرض عليه الضريبة: 

وك ضريبة التلوث يكون الجزء الذي تفرض عليه الضريبة هوالجزء الذي 
يتعدى هذا المستوى عندما تتعادل التكلفة الحدية لتخفيض التلوث مع 
لكا لد اكز 


التكاليف 
التكلفة الحدية 


م: المستوى الأمثل للتلوث غوراد التلوث 





حجم التلوث 

المصدر: محمد حلمي محمد طعمه: مرجع سابق ص: 49 

ويقصد بتكلفة الضرر هي التكلفة التي يتحملها المجتمع نتيجة عملية 
التلوث التي يتحملها المجتمع 2 محاولته لتخفيض التلوث '". 

*: تقدير وعاء الضريبة: 

للوصول إلى تقدير لوعاء ضريبة التلوث يتسنى لجهة الاختصاص صياغة 
وحدات الضرر وتزحمها ب شكل جداول ومعادلات تحسب على أساس أهمية 
المخاطر الناتجة عن كل نوع من أنواع الملوثات. 


(١‏ د. محمد حلمى محمد طعمه - دور السياسة الضريبية 2 محافحة تلوث البيئة - مطيعة 
العمرانية - الجيزة - مصر ۲۰۰١‏ ص:۸٤.‏ 
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الصعويات التي تواجه فرض الضريبة البيئية: 

E E PPE E E شي‎ EE EEE 
: (الإيكولوجية) فيها وذلك يعود إلى جملة من العوامل آهمها‎ 

قوافل سياسية ممل ج غيات موجعية للسياسة البيئية:ويالتالي أدى 
ذلك إلى تغليب المنطق ووجهة النظر للاعتبارات التنموية على الاعتبارات 
لبك وشكنيل سلو القدخل الأذارى الاسرادف به ات تاكن 
البيئية» مما أدى إلى تغييب الوسائل الاقتصادية لحماية البيئة بما فيها البرامج 
والضرائب والرسوم البيئية. 

9 وشل تلق يميف وقوه ادان العظي ا ري تحناية البيقة 
بسبب عدم استقرار الإدارة المركزية للبيئة» نتيجة لتداخل الجهات التن تعالج 
المشاكل البيئية كل حسب نوعها. 

*. تاخر تشكيل البيئات الإدارية البيئية المحلية التي تعمل على متابعة 
نطق القواتين الي نعو خاس التحلقة مها بال رم والكترافي الب على 
المنشآت الملوثة للبيئة 

ا ى ار اا ا ف اام ل تال 
البيئي» حيث باشرت الكثير من هذه المؤسسات عملها ولسنوات طويلة ولم يتم 
ی إلا سو 7 تانظمة ما لتويك قاذ هق غنم وح خط 
أو ا تراد اق خطوة لتجدية هدو الان ازمتايفة اأعطال الى تفر نبا 
أوإعادة تأهيل هذه المؤسسات» وهذا ما يقود بالتالي إلى أن تلك المؤسسات 
تكون اغلب تدفقات الوحدات الصناعية فيها تتم مباشرة إلى الطبيعة دون أي 
تخفيض لمدى تلويثها لبذهٍ الطبيعة. 

ه. هنالك صعوبات تتعلق بتحديد سعر الضريبة الذي يتناسب وما يمكن 
أن يؤديه هذا إلى تحقيق المستوى المعياري للتلوث» من خلال تحديد التكلفة 
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الخارجية لأسباب التلوث والتي بطبيعتها تختلف من وحدة إنتاجية إلى أخرى 
مبو تو ربعت التلوث الم له و کی ی ا حمر هذ 
aa‏ يعاد A se‏ 

اتقاش الو الطيزي وهن ضفة غالبا ما تفر ها الدول النامية: 
كر اا اسان ار ا ت صمي رو ون فهو ال 
وتخلق حافزاً للمكلفين بأآدائها إلى التهرب الضريبي» وذلك بعدة طرق قد 
يكون منها محاولة التخلص من أسباب التلوث والنفايات بطرق غير قانونية: 
وهذا قد يقود بالتالي إلى زيادة الأضرار والتلوث وبالتالي ارتفاع حجم الأخطار 
البيئية وتآثيراتها. 

7< التشاكن الامسياون ا عن ا وة 
وى وة اتسنا مالاع تحني تجا كلع ميل 
E E‏ ريف اا ا کو اعات 
الاسمنت والبتروكيمياويات وهذا ما يقود بالتالي إلى ارتفاع تكاليف الإنتاج 
لبذه الصناعات» ومن ثم التأثير على إمكائية تصريف هذه المنتجات 4 السوق 
العالمية لارتفاع أشثمانها. 

الضرائب البيئية عالميا: 

إن الاعتماد على النظام الضريبي بے معالجة مشككلة التلوث هوالأسلوب 
الأكثر شيوعاً على المستوى الدولي» حيث تعد ضريبة النفايات من أكثر 
أشحكان الف راف امتغداما »“ولقن كا متكلسة هاون وا تة الاق د 
(201:0010) بإجراء مسح على أربعة عشر دولة عام ۱۹۸۷ وأتضح انه من بين ٠١١‏ 
حالة تطبيقية لأدوات السوق ب2 معالجة التلوث البيئي هناك ۸١‏ حالة اعتمدت 
ا کو البيتية .رقن حش انف :تلك ر اكوا قيفي امي سود 
ونوعية البيئة بالإضافة إلى المورد المالي الذي حققتة. 
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وخ ءاف أكانيا هه تعدو ا سراق ااا ك ينانا لى عة اواد 
الى تعر اا راه وه م ا الشا راك الي 
والملوثة للبيئة» حيث دعت المفوضية الأوروبية إلى انه يجب أن تصل نسبة 
الانبعاثات 4 السيارات الجديدة إلى ۱۲۰ غرام/كم بحلول عام ۲١٠۲‏ ومن 
خلال کک کی اتکی م اسن و 
من اجل تقليل هده الانبعاثات والوصول بها إلى مستوى قدره 1۰ غرام اكم 
فدلا مذن«الستوى الشالن الذي يبل +15 هراء كم وينتطر ان يكون هنذا 
اتر م قر كات اعات اتيا تا وة وكرة هذا اتفانون 
القتريين على نسية الغوادم طبقة أيضنا كذ غدة ستؤات ك التمسا وهولتدا 
والبرتغال» حيث يتم تشجيع مشتري السيارات الصديقة للبيئة بتخفيض 
تكاليف ترخيصها بشكل كيير» بينما تطبق الدنمارك والسويد وبريطانيا 
نظام الضرائب المعتمدة على نسبة الغازات الضارة بالبيئة وعلى رأسها ثاني 
اوكسيد الكاربون» أما فرنسا وبلجيكا وقبرص فيتم تطبيق كلا الآمرين 

وقد بدأت ثمار القانون الأوروبي 2 الظهورء ففي بريطانيا يتم إعفاء 
أصحاب السيارات التي تُصدر أقل من ٠٠١‏ غرام /كم من غاز ثاني اوكسيد 
الكازيون: الكخيل وت فاا نالرات يتسا يدع فول الذي مم 
محركات سياراتهم أكثر من ۲۲۵ غرام / كم نحو ١١١‏ يوروسنوياء أما 2 
السويد فيدفع السائق 1۲.١‏ يورولحل غرام من ثاني اوكسيد الحاربون 
تنتجه السيارة بعد أكثر من المائة غرام للكيلومتر. 

ومن جانب آخر ففي أوروبا لا تعتبر ضرائب التلوث من الحوافز الضريبية 
بل أن البدف منها الحصول على الموارد التي يمكن استخدامها 4 تقديم 
الإعانات لأنشظة الرقابة على التلوث. 
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أما آلمانيا فقد تم التخطيط فيها لفرض ضريبة على المخلفات الضارة» 
يتنا ایک يرد ا نا تكلا یو یل لات 
كؤليت الطافة و ا 

أما ‏ إيطاليا فتم فرض ضريبة على الحقائب البلاستيكية لما ينجم عنها 
سما فاه تسرك :ناك ف ت الها ف رة مر اد ا 
ا راا مل غاد وو هات من مواد )لا 

أما بالنسبة لأكبر الدول تلويثاً للهواء ب4 العالم» فتعد الصين من كبرى 
ذول ااا غر او ا ارا خا سو ينا کف نة موقو 
صقاغية :ومن ت مقلا بدن حك :(الدين الضيتىغلى التعناون لتخماية البيكة] 
و یا حك ف الوه اا و اک ی ات 
الكاريونية عدى ااترشم من أنهنا تارف الممنن 2 أغلئ نة للانبعاكات 
العاكيية فقو ا عة اله الها ته تجضن افوا ال 
لمكافحة التلوث» أي أنها ستدفع نحو 55١‏ مليار دولار لحماية البيئة من التلوث 
وتحفيضه. 

وق ا ك ترقت الويف اقرز بن ك الأنحواها الف دة :فروت الك ية 
هناك فرض ضرائب على المزارعين الذين يملكون المواشيء وذلك لأنها 
مسؤولة عن 75١‏ من غاز الميثان الملوث للهواء. 

ويقدر العلماء كمية غاز الميثان المنبعثة من الأبقار بحوالي 4١‏ كيلوغراما 
كل غا :وبالتالي فقد عملت الحكومة النيوزيلتدية على تتفي كديات 
هذا الغاز تماشيا مع الاتفاقيات الدولية الموقعة للحد من تلويث البيئة 

فى فر امات ارو عكري بتكل إن :عات عدي كل 
ماعزء و۷۲ سنتا على كل بقرة» حيث تُقدم مبالغ هذه الضريبة لأجراء 
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او کو يكت ناو ی اممف من قاد السدوو انارت عر 
ر ا ا اك هده الحيوا ناك وطريقة ميا 

وأخيراً يجب أن لا ننسى ما تقوم به الكثير من الدول الصناعية الكبرى 
من خلال سعيها للتخلص من الآثار البيئية المترتبة على صناعاتها وذلك من 
خلال تخويلها لبذه ا لضان إلى دولآ خرى يبجع التحميصن من تكاليت الأيدئ 
العامة والوان الأولية O‏ ود .الع وتكن اتحقيقنة كفن هرا 
والتي تحاول أن تخفيها الدول الصناعية وهوالموضوع الأكثر أهمية 4 وقتنا 
الجا ضرت الأ وعدن حلصن وا ق ر ال تة عاتن هو ةا عات 
ومخلفاتها ب الدول الصناعية؛ ومنها زيادة نسبة التلوث ب2 الغلاف الجوي وما 
يترتب عليه من أضرار متلاحقة» حيث تؤثر على الاحتباس الحراري ومزيدا 
من الأضرار لطبقة الأوزون » وبذلك تدفع هذه الدول أضرار تلويث أجوائها 
اهاه الندول:الفقتيره و افاي ان مه ب ما عن كنك الول كيل 
القفية ويل ا لقو لاطا عن الحمتل تدا يتلاك الاعات وهو الامو 
الذي كثيراً ما يثار حول إمكانية هجرة بعض الشركات الصناعية الكبرى 
المؤثرة على البيئة من الدول المتقدمة التي تطبق مواصفات واشتراطات بيئية 
عالية إلى دول أخرى لا تطبق شروطأً بيئية عالية. 


الضرائب البيئية عربيا: 

سعت الدول العربية بدورها إلى إقرار مجموعة من الضرائب والرسوم 
البيئية كمحاولة لوضع حد لمختلف أنواع التلوث وخاصة تلوث البواء والماءء 
فضلاً عن أن هناك بعض الدول العربية النفطية مثل العربية السعودية 
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والآمارات العربية سعت لإنشاء جباية بيئية» ولا يخفى على أحد من أن 
الصناعات النفطية (البتروكيمياوية) تتركز ب2 الغالب 4# الشريط الساحلي 
للدول التي تمتلك إطلالة بحرية أوعلى حافات الآنهر للدول التي تجري 2 
داخلها ا هيك أن هذا لفاك ذف سنوي بملؤيتن الأظنات هن القايات 
السافة :اا ف اة 

غير نالرات والرمكوم اليه علتي اشرت ے مط التدرول الغزيينة لا 
ا ا ی ااه واتك 2 ا الكفيرمن ادا تان 
من شأنها أن تكشف عن أرقام مرعبة من جهة» ومن جهة أخرى فلا تزال 
هنالك بعض الأنظمة والآدوات الجبائية المفروضة 4 بعض الدول العربية تتمتع 
بالطابع العقابي أكثر منه تحفيزي» بالإضافة إلى عدم كفاية مردوديتها لتغطية 
الأراز ال رها إل :تفظية أمور الخرى ك رار الدولة. 

وستحاول احَن بعض الآمثلة العربية البيثية للحد من التلوث البيئي: قفي 
مصرء تخسر الحكومة المصرية سنوياً ما يعادل ۲ مليارات جنيه» وذلك نتيجة 
كليو ن ا ال وا رزاع واف وا اة اا ی 
بنهر النيل سنوياًء وفقا لتقارير صادرة عن وزارة البيئة والتي أشارت إلى أن 
اللوقاك لاغ غير الال جريا واش عاف يونا نه عرض الفيو فيدر 
بنحو؛. 0 a‏ و EA‏ ۰ آلف طن مواد شار ا وه" ألف طن 
من قطاع الصناعات الكيميائية. 

ومنت كاري ر أن شي ارات اتخ اتستداميه ال فل ]إن الجن 
المائية تصل إلى ٠۷١‏ طن يومياً والتي تعادل مقدار التلوث الناتج عن ١‏ ملايين 
شخصء كما تقدر المخلفات الصلبه التي تلقى ‏ النهر سنوياً بنحو؛ ١‏ مليون 
طن نيكم له جم الملوكات اقات هن الجتقفياك ستويا اترا الت 
علخ يمون ف سنا 60 ألاف طن مواد شديدة الخطورة. 
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IE تصني الول‎ a ASÎ 
مليارات جنيه سنوياً وتعادل 71 من إجمالي الناتج القومي»من هنا شرعت‎ 
EN REE ارفس لكا‎ E E الستك ونب الامو اوضق‎ 
اله الدى يقني البيكة ك مر خا ةوان العاضية العاهرّة سحلت أعلى‎ 
فة لوت کے الال حدينة ماهولة اكان عام 290 جيك دة اللو‎ 
لوا ا ا مات السب اعا ااا رف عا غالا جب كام‎ 
او‎ 

- فرض ضراب بيثية مرتفعة على المؤسسات التي تقوم بتلويث البيكة. 

رک فی طبه عقويات رادها ر كاف مانن ارت بق تور 
النيل. 

القضاء المضري يقوم بتشديد العقوبة على المخالفات البيئية » بإرسال إنذان 
للجهة الصادر عنها التلوث وبعدها يسحب منه الترخيص بالعمل وتغلق المنشاة. 

- تحصيل 1۲ من قيمة أيجار المسكن كرسم لتنظيف البيئة؛» وتحصيل 
٠‏ من قيمة تذاكر الطيران والبواخر وتخصيص نصف هذو الحصيلة 
رو غا ا البيكة ارت واا فيا 

أما بالنسبة للجزائر فقد أدركت على غرار باقي دول العالم أهمية إقامة 
توازن بين وأجبات حماية البيكة ومتطلبات القمية من خلال الإدارة الحتكيعة 
وا و تة هد اكا دف كاك ساسا ك بسن ا وا ته 
الأوضاع الاقتصادية والبيئية والصحية للمواطن من خلال سعي الحكومة منذ 
سنة ۲٠٠۲‏ إلى أيجاد إجراءات مالية جديدة لمحارية التلوث والتقليل منه حيث 
أصدرت قانون الضريبة البيثية والذي تناول ما يلى: 

1 ضرت الفضئلات الصلبة: 

آ ا و عن التفادات الها ع والأنشطلة اللوقة و الط 
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ب - ضريبة عن النفايات الصلبة. 

ج - ضريبة عن النفايات المنزلية. 

۲- ضريبة التلوث الجوي: 

أ ضريبة عن السيارات وما تسببه من تلوث ناتج عن الوقود والكربون. 

ب ضريبة التلوث الجوي نتيجة تصاعد الأبخرة الصناعية الملوثة للهواء 
والغازات الكيميائية (غاز 016010)) يما فيا صناعات البتروكيمياويات والبترول. 

٣‏ -ضريبة التلوث المائي: 

ب ضريبة على مياه الصرف الصحي. 

ج- ضريبة على مرور البواخر ب2 البحر الأبيض المتوسط (المياه الإقليمية) 
وما ترمي من ملوثات للمياه التي تبحر فيها '" 

مما تقدم نلاحظ أن: 

نظام الضريبة البيئية لا يؤدي إلى منع تلوث البيئة تماماً وإنما يهدف إلى 
التوصل إلى الحجم الأمثل للتلوث أوالحد المقبول والمعياري من الضرر البيئي 
الذي يمكن قبوله 2 ضوء حساب النفقات - المنافع لسياسة الحماية البيئية. 

إن إصلاحات الضرائب البيئية لم تكن 2 مجملها تستهدف توليد إيرادات 
ضخمة» ففي معظم الحالات» كان لبذهٍ الإصلاحات هدف مشترك يتمثل 2 
تضهن روف ا و تحضف ات هايا 

4 حالة عدم وجود تدابير تعويضية » فقد تؤدي الضرائب البيئية إلى أضرار 
بالمنافسة الدولية» حيث دعا بعض رواد الضرائب البيئية إلى منح إعفاءات 
ضريبية لبعض مطلقي الانبعاثات الكثيفة من غازات الاحتباس الحراري» على 
الرغم من أن هذه الإعفاءات تميل إلى إضعاف الصلة بين الضريبة المدفوعة 
والغازات المنبعثة» كما تؤدي بطبيعة الحال إلى تخفيض الإيرادات المتحققة. 
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إن أنجح الطرق لتحقيق الأهداف البيتية هواستهداف انبعاثات غاز ثاني 
أوكسيد الكاربون وهوالغاز الغالب إلى حد كبير من غازات الاحتباس الحراري 
الأخرى» ونظراً لصعوبة قياس انبعاثاته بدقة» فإن الضرائب تفرض على المحتوى 
التقديري من الكريون 4 المنتجات التي تعتبرمصدرا لانبعاثات هذا الغاز. 

كذلك فإن حماية البيثة لا يتطلب الاعتماد على الأدوات الجبائية 
ال روزن ا و كه کر ماني الأروات ادو عات 
الجبافةو#ذرق ا تكو ر ی ا ا ی ا 
بافظة؛ ما يجكل مخرجاتها من سلع وخدمات تكون باسعاز غير اة 

لذ "فشكل الدولة E E A‏ 
للبيكة بر هرا أساببيا # بل هتزورى: ذلك أنها الخ الترى التهود الدع 
كته جزل كانيت هذا الاتفال :“يكن ان كوخ ذلك ج بتكل قود 
را تيجب الدولة هن عاذ فررهة الشاريم تويك 

وعليه لا بد من: 

كو ع ا اير ت رو الاعف راك نجنا 

١‏ ا اسقل اللوارد التجبافية المثامة من الحباية ال ةة البحت :الفالة 
البادف إلى إنتاج ابتكازات تمزز الصداقة مع البيكة. 

* -استغلال نسبة من الإيرادات الجبائية المتأتية من الجباية البيئية + 
كتوين و ا ی ی لقاع على ا 

؛: <2 إطار التعاون الدولي نقترح إنشاء الصندوق العربي لترقية بحوث 
حماية البيئة يكون ممولا بنسبة من موارد الدولة المتأتية من الجباية البيئيةء 
ويقدم الصندوق المساعدة المالية للمشروعات البيئية على أساس تنافسي. 

۵ -ضرورة نشر الثقافة المحافظة على البيئة البشرية والطبيعية بحيث تعي 
البشرية خطورة التلوث البيئي على الإنسان والآرض. 
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5 يزور ا اوو اتاد الإ خر ااك اة او ف ا الارن 
والفعاليات التي تساهم ب التلوث وإصدار القوانين اللازمة لذلك. 

E O E a ES 8 
الوت م الكدريية اة‎ 

۸ -ضرورة آن تراعي التعديلات الضريبية آبعاد المشكلة البيئية على أن 
تفن ذلك ادات ترا فم فرعن راف اوك رن على الشفات 
کی ا ا ر هلق اک 

4 > ن رکون هناف تدرع د ؤيادة الض رات وذنك اديا لسوت أزمات 
ا ف و اع ارا مرن على فون اهن على الناشية رفن 
يتم التكيف مع الوضع الجديد. 

٠‏ -يجب ربط الضرائب البيئية بأغراض وأهداف محددة مسبقاً بما 
يجعل هذه الضرائب مقبولة لدى أغلب المواطنين كونهم سيعلمون مسبقاً إلى 
أين ستذهب الأموال التي سيدفعونها. 

١‏ -من الحوافز الضريبية المهمة التي يتعين الاعتماد عليها والاستفادة منهاء 
معونات الاستثمار حيث إن هذه الحوافز لها فاعلية خاصة ب4 تحفيز المؤسسات على 
اقتناء التكنولوجيا المخفضة لمستوى التلوث البيئي والمعالجة لأضراره . 

وخ أن تبه الو اة باكروكة وهنا قوع ااا ات التق 
الجحراسة ك و السك ها اط اة 

١‏ -تعظيم الاستفادة من الفرص المتاحة خا المجتمع الدولي» 4 مجالات 
با اشرات برقل اتو جا ت اة 

1 ن الهم رن اتسبعى موسهدات مار اف إلى اتسد سن فة الطوف 
البيئى إلى القدر الظبيعن الذي لا يضر بضحة الإنساق) ولك بضيط مصادر 
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التلوكي مقن انا جه رف الجواء من الختاؤات “الصيارة وعلى وج 
الخصوص ب المستشفيات والمدارس والدوائر الرسمية. 

6 -على الحكومات تشجيع المنشآت على معالجة نفاياتها قبل إلقائها ب 
الزاوك البيكية الكتلكة بوذ داك تفن فر تقد كات العا كة عن كل ةة مياد 
يتم معالجتها قبل إلقائها ‏ مياه البحر أوالأنهر. 

5 -أن تعمل الحكومات على إعفاء أجهزة ومعدات ووحدات معالجة 
التلوث المستوردة من الخارج من الضرائب الجمركية أوتخفيضها. 

۷ -إنشاء مشاريع لإعادة تكرير مياه المصانع الملوثة من خلال تخفيض 
حموضة المياه وإمكانية إعادة استخدامها لسقي المزروعات» أوأعادتها إلى 
مجاري تصريف المياه بعد تخفيض نسبة حموضتها وتلويثها لكي نضمن عدم 
تسببها بتسميم مياه الجداول والأنهر. 

۸ -أنشاء مشاريع تستخدم مخلفات صناعات أخرى كمواد أولية لبذهو 
الصناعات» وهذا يساعدنا على تقليل المخلفات الصناعية التي من الممكن أن 
تزيد من تلويث البيكة. 

9 - من المهم أن تشرع الحكومات قوانين لحماية البيئة تتناول مثلا: 

أ- منع تقطيع أخشاب الغابات وأشجار الحزام الأخضر. 

ب - منع استخدام السموم 2 صيد الأسماك وبالتالي تلويث مياه الأنهر. 

ج منع استخدام السيارات التي تصدر عوادم الغازات وتلوث الأجواء 
لڪونها تزيد من تلويث الغلاف الجوي. 

٠‏ - ضرورة الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة 2 مجال استخدام 


الآأدوات الضريبية وغير الضريبية ب4 مجال البيئة. 
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ذكاء الأعمال البيئي 
(مبرراته - أيعاده - تحدياته) 


١‏ - مفهوم ذكاء الأعمال البيئي: 

أن قانون بقاء الأعمال منذ آدم سميث (1انس5 .4) حتى فريدمان ملتون 
Fried‏ .M)هوالربح‏ وأقصى الربح. فقد أحد أدم سميث 4 كتاب 
(تروة الآمم) الصادر عام ١۷۷٠ء‏ على أن خلق الشروة هومسؤولية الأفراد 
والدولة» وآن الشركة لہا هدف رئيسي هوأن تبقى كمنشئ للثروة 0801ماع 01 
اله ۴ه لتنتج السلع المادية وتجلبها إلى السوق وتحمي رأس المال وتعظّم 
الربح١.‏ #© حين أحكد فريدمان 4 كتابه (الرأسمالية والحرية) الذي أصدره 
عا على أن الناواقع الاقنصادية هئ أسناس العمل = اتروع اتخاس 
وال قليف الأعننان :| لاعاسية هن ا و لطبا ل (الأسميه نا 
المسؤولية الأخلاقية والاجتماعية (وطبعا البيئية) فإنها ترتبط بدوافع غير 
ا قاد رها ده تت ةة راتخا "ونه مقايل ذلك خشاك 
قانون المسؤولية الحديدي Iron Law of Responsibility)‏ 2 أن الأعمال 


1)B. Avishai. What is Business’s Social Compact ? HBR. Vol )72( 
No. (1 )Jan-Feb. 1994. pp38- 48 

2) Friedman M. (1962). Capitalism and Freedom. University of Chicago 
Press. Chicago. p133. And M. Friedman. The Social Responsibility 
of Business is to Increase it’s Profits. New York Times Magazine. 
Sep3. 1970.pp126-7. 
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عندما تفشل 4# مراعاة مصالح المجتمع يكون من الضروري على سلطات 
المجتمع فرض هذه المصالح بقوة القانون. والحديث اليوم عن قانون البقاء 
البيئي الذي يشير إلى أنه بدون البيئة على الأعمال أن تبحث عن عالم 
أوحوكب آخر. فهل يصبح الموقع (1,00211012) هوالعامل الحاسم 4 نجاح 
الأعمال وفضلهاء أم سيكون هوالمحدد الذي يتجاوز قدرة الأعمال على 
البدء بمشروع جديد ‏ ظل محدودية الموارد وتقييدات الأنظمة البيئية المهددة 
ليقاء الحياة 6. 

ومن جانب آخر فإن الشركات لكي تبقى 4 السوق ومن ثم تحقق 
النمولا بد لبا من التعامل مع الميزة البيئية (ع860-405732188) الذي يقوم على 
بعدين أساسيين» الأول: هوأن البيئة هوالمجال الأحدث الذي يتنامى بسرعة 
فائقة كمصدر للميزة التنافسية 2 الشركات القائدة ‏ السوق. والثاني: 
أن القدرة على التعايش والاستجابة لللوائح والقوانين البيئية متزايدة الشروط 
والأعباء وكذلك للمطالب البيئية لشرائح سوقية جديدة برؤية خلاقة 
وذكاء أعمال خلاق» هي المقياس التنافسي الجديد يحدد تميزها وكيفية 
القيام بالأعمال. أن ذكاء الأعمال تطور بشكل مستمر ولا زال ففي البدء 
كان هناك معامل الذكاء 010101606 ence‏ igاnte1]»‏ ومختصره (10) الذي 
كان يركز على قياس مهارات وقدرات الأفراد اللغوية أوالحسابية وسرعة 
التذڪر وغيرها. ولكن سرعان ما ظهر أن معامل الذكاء التقليدي كان 
قاصرا وربما مضللا خاصة بعد الصدمة التي خلقها هاورد جاردنير( .11 
2 أستاذ علم النفس العصبي 2 جامعة هارفرد لأوساط التعليم 
ان ها لجال فى كفا به الذي تسل هونا خر . “ادن 
القن ن اللذ هكم انود" صلخ عو أو اك واه مو اا كا 
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تعندذا اهاه انواء من اكا 2 وت تافو ولك رى الح ده 
مجال الأعمال عن الذكاء العاطفي والذكاء الاجتماعي والإداري 
والتنافسي وذكاء الأعمال. . إلخ. فقد تحدث كتاب عديدون عن أنواع 
الذكاء: 

- دانييل جولمان (0016137 .2 ) تحدث عن الذكاء العاطفي بوصفه 
القدرة والمهارة على تحديد وتقييم وإدارة الفرد لعواطفه وعواطف الآخرين. 

- ستيفن جي زكارو(22003:0 .1 .5) تحدث عن الذكاء الاجتماعي 
القدرة على التصور والتفسير للمواقف الاجتماعية وقابلية التكيف لبا. 

- لينيك وكيل !116 300 عاءنهمع.]) تحدث الذكاء الأخلاقي مثل 
الذكاء العاطفي لا يمكن للمنافسين تقليده. 

- ميلر وآخرون (21 اء 8011165. ) وسندي هوسون (1101/507 .0)) تحدثوا عن 
ذحاء الأعمال بوصفه الحصول والتفاعل والتحليل للمعلومات لتحصين الأداءء 
واكتشاف الفرص والعمل بكفاءة. 

- ليوتاود وهاموند (1132121020 320 Liat‏ تحدثا عن دكاء الأعمال 
الالڪتروني بوصفه الذكاء على الشبكة والعمل بسرعة الإنترنت الأقرب إلى 
سرعة الضوء. 

- جانين بينيوس (862/15 .[) تحدثت عن الذكاء الطبيعي بوصفه 
الط مح لكا زا ك ومسو ابرا كال وك فلا من اا 
بكل مڪوناتها. 

(Environmental Business Intelligence) لبيشي‎ ١ أن ذحاء الأعمال‎ 


والنمط الجديد من الذكاء الذي يشير إلى القدرة على استلهام البيئكة 


1 - Gardner H. (1983): Frames of Mind: The Theory of Multiple Intelligence. Basic 
Books. New York. 
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وإمكاناتها وتصميماتها ودروسها المتعلمة لتحقيق ميزة تنافسية لصالح 
الشركة وتفوقها على منافسيها. أن ذكاء الأعمال البيئي 4 ظل التحديات 
OSES‏ مالشيكة as‏ 

- المصدر الجديد للتعلم من البيئة وكائناتها الحية وأنظمتها البيئية. 

المصدر الجديد لفرص الأعمال الناتجة عن قدرة الأعمال المساهمة 3 
حماية البيئة وتجنب القوانين واللوائح البيئية عالية التكلفة ب4 منتجاتها 
EARNER EY‏ 

- المصدر الجديد لفرص الأعمال الناتجة عن وجود شريحة سوقية آخذة 
بالاتساع باستمرار من الزبائن البيئيين الذين يتسمون بالاستعداد على دفع 
علاوة سعرية للشركة الأكثر ودية للبيئة. 

- المصدر الجديد لتحسين سمعة الشركة بوصفها شركة مسؤولة بيئيا 
E E EE EE CE E EE E SE IRL NETE RES‏ 
وا 

۲ - مبررات وأبعاد ذكاء الأعمال البيئي : 

أن البيئة بأبعادها الطبيعية (الطبيعة ومكوناتها) والاجتماعية (المجتمع 
وإجتياجاته تفضيلاته» أصبحت من أبعاد الأداء الاستراتجي 4 الكثيرمن 
الشركات. وإن الميزة البيئية (©1]100-4057211286) تمثل ميزة حقيقية ولبا 
مرتكزتها فبالموجة الخضراء التي تجتاح العالم. ويمكن أن نشير إلى مبررات 
طرح ذكاء الأعمال البيئي 4 الوقت الحاضر وكالآتي: 

أولاً: الخيار الرشيد: أن الأعمال لابد أن تعمل ج بيئة قابلة للحياة وإلا 


فإنها ستواجه ما يشبه خيار شمشون. 


۲۰٠۹ -د. نجم عبود نجم" ذكاء الأعمال البيئي' مؤتمر الأردن الدولي التاسع.‎ ١ 
۲۸1 
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ثانياً: مبرر الذكاء: أن الذكاء هوالعامل الأكثر ندرة ولأنه هوالقدرة 
المتميزة على حل المشكلات» وهويحد ذاته مطلوب 2 كل المجالات: ذكاء 
الأعمال» الذكاء التنفاسي» الذكاء العاطفي. . . . الخ. 

ثالثا: المخزون البيئي غير المنظور: أن الأعمال تعاملت منذ البداية مع 
الموارد الطبيعية المنظورة. 2# البدء الأرض» والموارد فوقهاء ثم ما تحتهاء وجاء 
الوقت من أجل التعامل الذكي لما طورته حيوانات ونباتات كل إقليم من وسائل 
وأدوات وتركيبات وتصميمات أجيال كثيرة وفترة طويلة من الزمن. 

اا دعاة وزيائن البيئة: أن دعاة البيئة النشطين قدموا البيئة سواء 
ل مشاكلها الكلية (تغير المناخ: طبقة الأوزون. . . الخ» أومكاناتها 2 
الذكاء البيئي بطريقة فعالة مثيرة للاهتمام سواء بلغة البيئة النمطية لڪل 
الأعمال أوبلغة الأعمال البيئية مما أوجد تيارا قويا لصالح البيئة ل كل شيء 
ومنها ذكاء الأعمال البيئي. 

إن ذكاء الأعمال الذي نطرحه يمثل المزيج الفعال من الذكاء الطبيعي 
الذي تمثله الأنظمة والتركيبات والكائنات الحية 2 الطبيعة من جهة 
وذكاء الأعمال بوصفه القجرة على إنشاء الفرص واستغلالما 4 الشركة 
والسوق من جهة أخرى. و2 هذا السياق فأنه يشير إلى الأبعاد التالية: 

أ. الابتكار البيئي: بوصفه الخيار الأكثر أهمية والمعيار الجديد 2 تقييم 
الابتكارات على أساس المطالب البيئية (أن يكون الابتكار ودي وصديق 
للبيئة أووسيلة لإلغاء أساليب ومنتجات ومواد ملوثة وضارة للبيئة. 

ب. المحاكاة البيئية (إ1٥11101):‏ الكائنات الحية (النباتقات 
والحيوانات) قد طورت على أساس التكيف تصميمات وتراكيب تعتبر 3 


غاية الذكاء 2 تأدية الوظائف التي طورت من أجلها ول نفس الوقت هي ودية 


YAY 
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وغير مؤذية للبيئثة. والمطلوب اليوم التعلم منها ومحاكاتها والاستفادة منها 
بطريقة تحمل ذكاء الأعمال. 

ج. الإدارة المستدامة )ئ)Managemen‏ leاSustainab)‏ لرأس المال 
الطبيعي الآخذ بالتدهور منذ الثورة الصناعية حتى بما بات يهدد الأعمال 
بالبحث عن كوكب آخر للعمل والاستثمار فيه. 

د. استغلال فرص السوق: حيث البيئة اليوم لبا جمعيات بيئية ونشطاء 
وزبائن بيئيون مستعدون لدفع علاوات سعرية من أجل السلع والخدمات الودية 
بيئيا وبالتالي تحولهم إلى فرص سوقية جديدة مع ذكاء الأعمال البيئية» أوأن 
يتحولوا إلى إجراءات غير ودية ضد الشركات غير الودية مع البيئة من 
مقاطعات وقضايا محاكم والدعوة إلى ضرائب تلوث وقوانين بيئية صارمة. 

© - تحديات ذكاء الأعمال البيئي: 

إن ذكاء الأعمال البيئي يتضمن مطالب جديدة لا بد أن تتم مراعاتها تتعلق 4 أن 
الابتكارات كما عرقتها الأعمال # السابق لم يكن من بين أهدافها ومعاييرها أن 
تكون ودية بيئيا أوآنها لا تكون تؤدي إلى زيادة الاستهلاك للموارد الطبيعية أوذات 
تأثيرات سلبية على الآنظمة البيئية. لهذا فإن تبني الشركات لرؤية جديدة تقوم على 
ذحاء الأعمال البيئي لا بد من أن يعني مواجهة مجموعة من التحديات الناجمة عن 
الخصائص الجديدة المطلوبة 2 قرارات وتكنولوجيات ومنتجات وخدمات الشركة. 
ويمكن # هذا المجال أن نشير إلى أهم هذه التحديات وكالآتي: 

أولا: الحاجة إلى الأفراد ذوي الحس البيئي: أن شركات الأعمال خلال 
عدة قرون كانت تعمل وفق آولويات ومعابير لم تكن من بينها المعابير البيئية» لبذا فان 
هذه الشركات 4 كل أهدافها وسياساتها وبرامجها بما ج ذلك برامج اختيار وتعيين 
الأفراد وتدرييهم تعاني من غياب المطالب البيئية والحس البيئي لدى جميع أفرادها 


TAY 
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(المديرين؛ الباحثين» والعاملين الآخرين). لذا فإن على الشركات أن تعمل على إيجاد 
هذا كين البيكة والدويت عليه والتشديد غليه ايكون واهداً من معاييرتقييم ومكافأة 
أفرادها. فلا يمكن بناء شركات ودية بيئيا بدون أغراد ذوي ميول إيجابية حيال البيئة 
ومطاليها. 

كأنيا: نقض نآدواث الغياس والتعييم: أن القنركات يحاجة إن تطوير طرق 
جديدة لتعقب آثار بعيدة المدى لبرامجها وأنشصطتها المختلفة على البيئة. ويبدوهذا التحدي 
هوالأصعب ب4 ظل شركات تعمل وفق أولويات ومعايير مرتبطة بالأداء المالي الآني 
وقصير الأمد» ووفق حقيقة أننا لا نمتلك ضمانة مثلا كما يقول مارك إيلروي ( .1/1 
را٤6‏ أن الابتكار المستدام سيؤدي إلى نشاط مستدا١(١).‏ أن تعقب آثار أنشطة 
الشركة 4 المدى البعيد على البيئّة لا بد من أن يعني تبني طرق جديدة وإبتكارية من 
أجل تحسين قدرتنا على رؤية ما سينجم عن أنشطتنا الحالية ‏ المستقبل البعيد نسبيا. 

ثالثاً: تزايد المطالب القانونية والزبونية المتعلقة بالبيئة: أن البيئة التي 
أهملك لفروخ ريد قاق مش كاوها مظلوب البو إغادة الاغتبار ايها وهنذا الويتم 
بسهولة وإنما لا بد من تطوير نوع من الاستجابة الخلاقة التي هي سمة أساسية من سمات 
ذكاء الأعمال. والواقع أن الاستجابة الخلاقة تتجاوز الامتثال للقوانين واللوائح إلى ما 
هوابعد من ذلك 2 أن يكون ذلك فرصة للأعمال وتحقيق الميزة التنافسية بطرق جديدة 
تقوم على ثقافة لمجموع الإيجابي للطرفين آي ثقافة ربح - ربح (عننطلدنك (Win-Win‏ أي 
ريح الشركة وريح المجتمع والبيئة لما تحققه الشركة 4# هذه الاستجابة الخلاقة. 

اتا اة فو له اه رميز ا 


)ustainab ity Code (‏ للشركة تعني مجموعة المبادئ والقيم المرشدة المتعلقة بحماية 


1) McElroy M. W. (2006): The Sustainability Code« Available on: 
www. sustainableinnovation. org p5. 
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البيثة واستدامتها والتي تتبناها الشركة وتعمل على متابعة التزام أفرادها بها 4 جميع 
قراراتهم وممارساتهم. ومثل هذه المدونة أومجموعة المبادئ أصبحت شائعة. أن شركة 
مثل (12511213' 1197010) ثالث أكبرش ركة عاملية 2 صناعة الألمنيوم وأحد 
شركات مجلة فورتشن 0٠٠١‏ لديها مودنة استدامة (211 .0102© .)www. hyd10.‏ وإن 
بعض الشركات أصبحت تصدر مدونة الاستدامة للمجهزين مثل مجموعة ( 
2 المالية والمصرفية الأسترالية التي أكدت فيها على العمل من أجل تحقيق 
الاحتياجات الأدنى من التجهيزات وتبني المسؤولية 2 مراقبة الأداء الاجتماعي والبيئي 
للمجهزين الذين تتعامل معهم (00112 .302 .)WW ۷W.‏ 
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الفصل الرابع عشر 


النفايات السائلة كفرصة اقتصادية 


أولا ب التفانات واتواعها: 
أ -النفايات:(تعاريف) 

عرفت منظمة الصحة العالمية النفايات على أنها " بعض الأشياء التي أصبح 
صاحبها لا يريدها لعدم أهميتها أوقيمتها”". 

هذا التعريف من الوجهة العلمية غير صحيح» فقد تكون النفاية بالنسبة 
لصاحبها غير مهمة» وتكون شديدة المنفعة لدى شخص آخر. 

ومن جهتنا يمكن تعريف النفايات بأنها : فضلات آومهملات صلبة أوسائلة 
أوغازية ناتجة عن عملية الاستعمال أوالإنتاج أوالاستهلاك وتتسبب 4# تلوث مختلف 
الأوساط» قابلة للمعالجة للاستفادة منها أوالتخلص من خطورتها '. 
ب / أنواع النفايات: 

يمكن تصنيف النفايات حسب درجة خطورتها» وحسب مصدرها 
وطبيعتهاء وحسب الحالة التي تكون عليها كما يلي: 

أنواع النفايات حسب درجة خطورتها: 

تنقسم النفايات من حيث درجة خطورتها إلى فسمين» نفايات حميدة 
ونفايات خطرة. 





١‏ )أحمد عبد الوهاب» قضايا النفايات 4 الوطن العربي» القاهرة: الدار العربية للنشر والتوزيع 
17 ص۳۳ . 
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١‏ -النفايات غير الخطرة : يقصد بها ' مجموعة المواد التي لا يصاحب 
نخدا مات بيتية خظيزة وسيل لوقك داتة التعلمن مته بطريقة 
آمنة بيتياء وهي تشمل النفايات المنزلية والمحلات التجارية ونفايات المصانع غير 
الخطرة» وقد قدرت كمية النفايات الحميدة 2 المدن بالبلدان النامية بحوالي 
۰ مليون طن عام ۱۹۷۰ وارتفعت إلى ۲۲۲ مليون طن عام ۱۹٩۹۰۰‏ 

۲ -النفايات الخطرة: " هي تلك النفايات التي لا يسمح بمعالجتها 
قانونا ب2 المزابل العمومية وتعالج ب4 وحدات مصنفة خاصة معتمدة من قبل 
السلظات العدوفية وسو کات يغطور هده الثفايات عا ا سكي 
SIRE RS‏ ال 15 

# النفايات الصناعية الصلبة القابلة للاشتعال أوالذوبان التلقائي. 

» المواد القابلة للانفجار والإفرازات الغازية. 

# المواد التي تحمل خطر التلوث الكيميائي. 

# المواد الملوثة أوالإشعاعية صافية كانت أومدمجة مع مستحضرات أخرى. 

أنواع النفايات حسب مصدرها وطبيعتها: تقسم إلى نفايات منزلية - 
انات الميناهية اا ت زواع تقايالة فوا ك ادات اخ عن اة 
مياه الصرف الصحي (الحمأة) ‏ نفايات إشعاعية - نفايات الكهربائية والإلكترونية. 

أنواع النفايات حسب الحالة التي تكون عليها: نفايات سائلة» غازية وصلبة. 


١‏ ) زين الدين عبد المقصود غنيمي» قضايا بيئية معاصرة - المواجهة والمصالحة بين الإنسان وبيثته 
-»منشاة المعارف» مصرء :7٠٠١‏ ص فل. 
١‏ ) محمد محمد العربي ساكرء ميلود تومي» مقالة بعنوان:( مشكلة نفايات الإنتاج الصناعي 2 
الجزائر)» نشرت 2# مجلة المدرسة العليا للإدارة» العدد؟؟: الصادرة بتاريخ ١١جويلية 25٠١١‏ 
E‏ 
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فاخا مصورات ا تنلاات الساكدة ك رة 
اقتصادية: 

إن النفايات التي تسبب تلوت البيئة تؤثر سلبا بصفة مباشرة أوغير مباشرة 
على الأرصدة الطبيعية» فمثلا نجد أن المياه السطحية الملوثة تؤثر على الرصيد 
الطبيعي من المياه الجوفية» ومن هذا المنطلق ارتأينا ان نتعرض بداية الى اهمية 
العنصر الطبيعي والصناعي» ومدى تأثير وتأثر احدهما على الأخر. 

١‏ - أهمية الرأسمال الطبيعي والصناعي: 

الرأسمال الطبيعي والذي نعني به الرصيد الثابت 4 الطبيعة ورأس المال 
الصناعي والذي نعني به الرصيد المتغير ذوالبدائل المتعددة. 

رأس المال الطبيعي هوال مواد الخام المستخرجة من البيئة ويتحول بالتصنيع 
إلى سلع ‏ رأس المال من صنع الإنسان ‏ ومفاد ذلك أن رأس المال المصنوع يؤدي 
إلى تناقص رأس المال الطبيعي» وتركز التنمية المتواصلة على الحفاظ على 
رأس ال مال الطبيعي بطريقتين:”") 

* الحفاظ على كل رصيد رأس المال بين الأجيال100+17/100! حيث: 

0.: رأس المال الطبيعي. 

0: رأس المال الصناعي. 

* حفظ أوزياد رأس المال الطبيعي بين الأجيال .N٣‏ 

الفرض الأول يعرف بالتواصل الضعيف لأنه يسمح بتناقص رأس المال الطبيعي 
وتعويضه برأس المال الصناعي» أما الفرض الثاني فيعرف بالتواصل القوي لأنه لا 


02 محمد عبد البديع» الاقتصاد البيئي والتنمية» دار الأمين لنشر والتوزيع. مصرء1ا١٠٠.ص‏ 
TOES‏ 
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يسمح لرأس المال الصناعي أن يحل محل رأس المال الطبيعي والمزيج بين رآس المال 
الطبيعي والصناعي يمكن أن يولد مستوى من الرفاهية. 
ويتكامل الرصيد الطبيعي والصناعي بحيث أن الاعتماد على رأس المال 
الصناعي وحده غير كاف وهويهدد التنمية»لأن مهما كان الرأس المال 
الصناعي لا يحون بديلا كاملا عن رأس المال الطبيعي ك2 اغلب 
الأحيان» حيث أن فقد الرأس مال الطبيعي يكون دائماء عكس الرأس المال 
الصناعي »وتلعب التكلفة والتقنية ومدى أهمية المورد بالنسبة للحياة دور مهم 
2 ذلك» كما أن الاهتمام بالرأس المال الطبيعي دون الرأس مال الصناعي قد 
يشكل قيد على التنمية والمطلوب هوالمزج بين العنصرين بطريقة مستدامة. 
٣‏ -دورالعمليةالإنتاجية 2ے تلويث البيتة: 
فنظرية الإنتاج المتعارف عليها تقتصر دالتها على كمية السلع والخدمات 
التي يمكن إنتاجها من التوليفات المتعددة للمدخلات» والمطلوب الآن هوإدخال 
الاعتبارات البيئية 2 التحليل» وذلك بإضاقة النفايات والملوثات إلى دالة الإنتاج. 
ونعبر عن ذلك رياضيا كما يلي: 
Y=F(K ;L)‏ ان لاما عل بس بشخو وح حو OD‏ زدالة الانتاج التقليكية 
حيث: لا: تمثل الناتج الكلي 
ا: تمثل مدخلات الإنتاج من العمل 
۴:دالة 
>ا: مدخلات الإنتاج غير العمل 
افترضنا إن الإنتاج يعتمد على عنصرين فقط هما المادة الخام وعنصر العمل. 
إذا كانت لاهي المخرجات وإن هذه المخرجات هي المنافع أوالسلع 
المصنعة» فإن المفهوم الجديد للمخرجات يتضمن المخرجات الإيجابية والسلبية 
لعملية الإنتاج وعليه تصبح دالة الإنتاج: 


A۸۹ 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:36 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


NEM EWES ASAS . )2(‏ 
حيث: !: السلعة المصنمة 
۷: تمثل النفايات المعادة بطريقة مباشرة وغير مباشرة إلى 

البيئة» وهي تساوي ب4 ظل فن إنتاجي معين نسبة ثابتة من السلع المصنعة كما 
توضحه المعادلة التالية: 

الاح - الا 

3 محصور بين ۱و . 

وتصبح المعادلة رقم ١‏ كما يلي : 

Y=M+W 

ونفترض أن عنصر العمل لا ينتج عنه أية نفايات أونفاياته متضمنة 2 
نفايات الاستهلاك ويبقى لدينا عنصر العمل »ا الذي يشمل جميع مكونات 
المواد المصنعة والنفايات»ولما كانت المادة لا تفنى ولا تخلق من عدم فمعنى ذلك 
أن الكمية K‏ لا بد أن تتساوى مع كمية الإنتاج ١‏ كمية النفايات ۷. 

K=M+W 

تتزايد كمية النفايات كلما زادت مدخلات الإنتاج أي أن هناك علاقة 
طردية بين كمية المدخلات ۸ وكمية النفايات/الا» يحدث هذا 2 ظل غياب 
تكنولوجيا الإنتاج الأنظف. 

إذا كانت دالة الإنتاج 2 المعادلة رقم ١‏ توضح لنا الكمية المنتجة لاالناتجة 
عن استخدام توليفات عوامل الإنتاج (!: ))»فإن الكمية غير مرغوب فيها هي: 

W=K-Y 

والتي تعني أن المواد المستخدمة 2 العملية الإنتاجية التي تتجسد 2 
مخرجات الإنتاج لا بد آنها تسربت إلى البيئة. 

كل المواد التي لا تدخل 2 العملية الإنتاجية والتي تمثل الفرق بين ( .۸ 
ا)سوف تعاد إلى البيئة على شكل نفايات. 
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ثالثا : التكاليف البيئية للنفايات السائلة: 
إذا آلقيت النفايات 2 الأوساظ المائية فإن ذلك يؤدي إلى تلويثها(التلوث 
المائي يتميز بأنه عابر للأوساط الموجود فيهاء حيث يمتد إلى مناطق وأوساط 
أخرى) ومن ثم يتسبب 3# ندرتها وعليه 
یکو لأناز التاحنة عن ر 
اكرات تسن اها ف انه ارو هار ا 
فاا ا 
ب/ تأثيرات تمس الجانب الطبيعي -تدهور آوخسارة الرآس المال الطبيعي. 
رات تسن اتات اجى او اااي ا رهی كاف 
ااا اا ان إكاعوة هات الرواف: 
كما تجدر الإشارة إلى أن منع التلوث تماما مطلب غير اقتصادي لسببين 
هيا اك 
#انيقة ؤاخ :فور غ نف كط ده 
ا إن مانن هنذا اتد عا ف 
“وة التافة دون التلوت كفدوياهكة التكلفة. 
وهناك حدود طبيعية للتلوث مسموح بهاء حيث إن وجودها لا يؤثر على 
ال :وا لبيقة ابا ا وها هذا 'الندرة النسعية وال ر 
+ اليه الاقتصادية واا ام لا دولة 


١‏ - الآتارالاجتماعية لندرة وتلوث الموارد الماثئيك: 


OY, محمد عبد البديع الاقتصاد البيئي والتنمية› مرجع سابق» ص‎ )١ 
۳۹۱ 
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نحاول الآن توضيح آثار تلوث المياه على صحة الإنسان باعتباره محور 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية» فما تأثير استخدام المياه الملوثة على صحته من 
حيث إسهامه 2 الإنتاج القومي ؟ وما هي الأعباء التي تتحملها الدولة لمكافحة 
تلوث المياه والحد من الأضرار المترتبة عنه © 

آثار التلوث المائي على صحة الإنسان: 

نتيجة تلوث مياه الشرب ونقصها يموت يوميا ب الدول النامية حوالي 
٠‏ فرد. 

سواءً كان ذلك نتيجة استهلاك المياه مباشرة أوبطريقة غير مباشرة» أي 
4 شكل أغذية ملوثة» و4 كلتا الحالتين فإن أهم أسباب الأمراض المنقولة 
عن طريق المياه نجد: 
- تلوث مجاري المياه والينابيع إلى جانب المغياثية غير كافية وغير منتظمة. 
توحل السدود »وري المزروعات من المجاري المائية غير معالجة. 
- صعوبة تحديد مكان العدوى أوالتلوث. 
- قلة شبكات الصرف الصحي وعدم هندستها بالشكل المطلوب. 
المقاولون غير المسؤولون اجتماعياء بحيث يتسبب ب4 إحداث العطب دون 
إصلاحه أوالتبليغ عنه وعدم قيام شرطة المياه بواجبها. 

- البناءات الفوضوية وضعف شروط النظافة المطلوبة بسبب عدم الوعي 

أولظروف أخرى. 

تكاليف المعالجة 

يؤدي تلوث المياه إلى ضعف الصحة العامة » وهوما يؤثر على خصائص القوى 
العاملة »ومن ثم على مساهمتها ب الدخل الوطني والشخصيء ويعد عدم توفر 
مياه نقية مؤشر من مؤشرات التخلف. 
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كما أن نقص الإمداد بالمياه أوتلوثها يعد من بين الأسباب التي تؤدي إلى 
عدم الاستقرار الاجتماعي» نقص الرفاهية لدى الأفراد. 

يمكن تصنيف الآثار الناجمة عن تلوث المياه إلى: 

أ / التكاليف المباشرة لأمراض تلوث المياه: 

يترتب على الإصابة بالأمراض المتصلة بتلوث المياه عدة تكاليف يقع على 
الأفراد جزء منها تتمثل 2 نفقات العلاج والرعاية الطبية اللازمة للمرض» إلى 
جان ب تفويت _ فرص حال الم رض دون تحقيقها. 
وتتحمل الدولة نفقات الرعاية الصحية وتوفير الاستثمارات اللازمة لبناء 
المستشفيات واستراد الأجهزة والمعدات والأدوية إلى جانب أجور الأطباء وهيئات 


إن بعض الغازات ذات رائحة غير مرغوب فيها مثل الأندر يد الكبريتي 
يمكن أن تكون مضرة بالصحة عندما يزداد تركيزها عن الحد المسموح 
به»وتنبعث من المستنقعات التي تشككلها التسربات الناجمة عن قنوات 
الصرف» كما توجد بجوار منشات تصفية المياه القذرة ومصانع تكرير 
البترول والمذابح البلدية»ومصانع الإسمنت التي تخلف سنويا حوالي 
٠٠٠‏ طن من دي وكسيد الكبريت. 

ب / التكاليف غير مباشرة لأمراض تلوث المياه: 

التكاليف غير مباشرة لأمراض تلوث المياه نعني بها الخسارة 4 حجم 
الناتج الوطني وتتمثل و“ 

- تكلفة الوفاة ب2 سن الإنتاج» أي مساهمة هؤلاء 4 الإنتاج الذي كان 

من الممكن القيام به مستقبلا. 


١‏ ) محمح صالح الشيخ»الآثار الاقتصادية والمالية لتلوث البيئة » مكتبة الإشعاع» الإسكندرية 
c۰۲‏ ص ص 707 حا 
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- تكلفة الإعاقة عن العمل وتمثل الفاقد 4 وقت العمل نتيجة التغيب 
وتحسب عن طريق تفدير قيمة الناتج 2 حالة عدم الغياب. 
- تكلفة الضعف الجسماني وتتمثل 4 انخفاض الإنتاجية. 


ق: قيمة الخسارة الاقتصادية 


حيث: 
ن: عدد الأفراد المصابين 
ع: الإنتاجية المتوسطة للعمل 
ي: نسبة الخسارة 4 المقدرة على العمل 
TT‏ كار نطبوة تمان يفل E E‏ 
و 
NEA IE a E‏ الكدفية رز ف 
موند كنا إطناننا لته اله ارات تر اهال اهاد ا 
وإن كانت أقل جودةء 4 حالة عدم وجود بديل آخر آويضطر لجلب الماء من 
مورد عمومي بعيد واب كل الحالات هناك تكلفة اقتصادية يتحملها الفرد »ما 
يؤثر على تخصيص دخله. 
- إذا كان الشخص ذودخل محدود فإنه يكتفي بشرب ال ماء مهما كان 
الوه ون فل وا أل ود فان لك سيب اران فنا بوكو ماين 
إنتاحية الحامل ومن كع دخلة الشخص 


1)F. valiron.gestion des eaux principes.moyennes. structures.presses de 
ecole nationale des ponts et chaussées.paris 1990. 2 
25٠1/1١/١5 تلوث المیاہء تاریخ التصفح‎ www. 211033. 
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 -‏ حالة وجود مياه شرب أمنة تطرح مشكلات نقص التطهير مما يؤثر 

على تهون البرك و حيط وليه هلوت لازا کیو اجرف وا مين 
موكوية اناده ع وخر قو کیک ای و ا ری 
الإنتاجية ومن ثم الدخل الوطني. 

نشيو تک رهن ارات ا إن وهات فاط ون دمو ية ا 
ال ا ا ا 

لقد حذرت كل من وكالة حماية البيئثة الأميركية ومنظمة الصحة 
E EE‏ اموه يه عن ضيه ا 
ملغ/لتر كحد أقصى» حيث أن الزيادة عن هذا الحد تتسبب 4 آثار صحية 
حكتيرةج خدونيا عن الاطفال الزهم وفو تضرنخاتلنة رونك “يصون 
الو داد جوا تی الرشيع مودي إن كربا نون 
باتعكزال الثقراف وتكويلها إن ندريت والدى :ينمل إل الده رترت شر اة عاي 
للهيموغلوبين مقارنة بالأوكسجين وبذلك يحل النتريت مكان الأوكسجين 2 
اده كوه ١‏ لطدو حاتي مودةلك سان النسس E N‏ 
الضروري له وك الحالات الشديدة يؤدي إلى اختناق المصاب. 

إن استخدام الرواسب الطينية من الصرف الصحي يؤدي إلى العديد من 
عاط ROE NC‏ ايك تكو رول واتحيية ا مركي 
للمهندسين المدنيين وجود أكثر من ٠٠٠٠١‏ مادة سامة ومركبات كيماوية ج 
الرواسب الطنية من مياه الصرف الصحي # الولايات المتحدة الأمريكية 
رتال هذه الراك الديوكيين» الان الثقيلة ادمات المستاعية واي 
يرتبط معظمها بسلسلة من الأمراض تتراوح بين أمراض السرطان والتشوهات 
الخلقية عند الإنجاب. 


40° 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:36 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 
copyright law. 


۲ -الآثارالبيئية 4 حالتى المعاجة وعدم المعالجة لياه 


الصرف: 
4 هذه الحالة سوف ندرس الآثار المحتملة الايجابية والسلبية 2 حالة 
القيام بعملية المعالجة و2 حالة عدم المعالجة. 


الآثارالناجمة عن عدم المعالجة: 
هناك العديد من الآثار السلبية التي تنجم عن عدم معالجة المياه الملوثة 
يمكن إجمالہا 2: 
- أصبحت المشاكل البيئية من أخطر المشكلات التي تواجه مختلف 
الدول» و كثير من هذه البلدان تضررت موردها من الأحياء المائية (لا سيما 
مصايد الأسماك) بل أن نوعية المياه أصبحت تشكل تهديدا لتربية الأحياء المائية 
بشكل مضطرد والتي تمد السكان بكميات وفيرة 2 الأسماك, كما تؤثر على 
إنتاجية التربة بسبب ارتفاع درجة حموضة هذه المياه. 
- التأثير على البنية التحية للنسيج العمراني لعدد من أحياء المدينة 
كتجمع المياه القذرة 4 أسفل العمارات. 
- التلوث الحراري والكيميائي» وفقدان الحيوانات لمواطنها الطبيعية 
وتآكل التنوع الحيوي للأجناس الحية وتراجع الإنتاجية» وتآكل النظم البيئية. 
- تلويث المياه الجوفية. 
- تشكل أوساط مائية ملائمة لنموالحشرات الناقلة للأمراض. 
وللجانب الفلاحي علاقة مباشرة بذلك فقد تكون هناك محطة معالجة 
المياه ويتم رمي المياه المعالجة 2 الواد» ونظرا لنقص الوعي يقوم الفلاح الذي 
استعمل مواد كيميائية أومخصبات برمي الآأكياس 2 مجرى النهر أوالواد› 
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ويزداد الأمر تعقيدا 2 البحث عن مصدر التلوث إذ كان الغلاف من المواد 
القابلة لتحلل كالورق» وعليه لابد من أن تكون هناك نظرة نسقيه للمشكلة 
وكيفية معالجتها. 


الآثار 2 حالة معالجة المياه الملوثة: 

تكن أقمية مياه الصدرف تة انها صد هات ذاه الجريان وتفن 
كود متكا ناد E aa E‏ كبا اله 
فة افا سو ن ما دوف ا اة للمياة والخدماك 

الفوائد الاقتصادية للإدارة المحسنة للمياه والخدمات: 

التعرض لبذه النقطة يجعلنا نطرح التساؤل التالي:إلى آي مدى تؤدى 
الاستثمارات ج قطاع المياه إلى تعظيم الفوائد الاقتصادية إلى الحد الذى يفوق 
الفكالبى» وس مق الشهية ا 

يمكن اعتبار التكاليف ال موجهة لمنع التلوث عند المنبع كعائد اقتصادي وأن 
عدم المعالجة هي تكاليف إضافية تتحمل فيما بعد -تككلفة الفرصة البديلة. 

بر التفزير الذي كم افد اده طرف العو الدولي للفياة باستوكيولم 
LES‏ الضسة العاللية 3 ا اوو لف ای عل م لجال 
هي فرصة مناسبة من وجهة النظر الاجتماعية والاقتصادية فقد يكون حل 
فق مشا مكل مها ورك سورض ها قوق اكا كي كد ار 
قائمة لأولوية الاستثمار 2 مواجهة الفقر كما يلي : 


www. 5115/1. 018 «1°°7/۱۲/1۲ تاريخ التصفح,‎ ) ١ 
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خان وال ا خض ل علج عادر اا اة و ا اتات الكعسرف 
ال و ا ا ف 

- حماية سلامة النظم البيثية البرية المرتبطة با مياه والحياة الماكية: وحماية 
نفا اياف تعد عفد لالجو قي 

- الإنفاق 2 مجال إدارة الموارد المائية بما فيها المواقع الآكثر جدوى 
والبنية الأساسية البيدروليكية مثل السدود ونظم الري والأعمال البندسية 
لمكافحة الفيضان 

عبان عناصو BSN‏ والعيعة العامة 

-اعتبار مياه الصرف المعالجة مصدرا مائياً لإعادة استعماله لأغراض الري. 

يمكن لإعادة الاشتخدام أن تخفض كميات الأسمدة التجارية المستخدمة 
ج الزراعة حيث تتراوح الوفرات النقدية بالمغرب ما بين ۲۲١‏ -660دولار ج 
البكتار سنوياء وهناك دراسة أخرى 4 تونس تشير إلا أن التكلفة الحدية 
تقدر بحوالي .٠‏ ١۷دولار‏ ب حين قدرت نفس التكلفة للمتر المكعب من مياه 
الصرف المعالجة معالجة ثانوية ‏ تتتوع مراحل المعالجة حسب مجال الاستعمال 
بين معالجة أولية وثانوية وثالثية ومتقدمة بحوالي ٠٠ .٠‏ دولار» ومع ذالك فإنه 
عندما تستخدم مياه الصرف المعالجة 2 الري قبل نزع النترات منها - النتروجين 
يتحول إلى نترات مع مرور الوقت ‏ يتراكم النيتروجين ب التربة إلى مستويات 
تتجاوز احتياجات المحاصيل مما يتسبب بج تسرب النترات إلى المياه الجوفية. 
يلزم إنشاء بحيرات بسعة كافية قبل استخدام المياه بے الري على أساس إن 

تصرف بے أوقات الحاجة وبالطريقة المثلى» ويتوقف ذالك على مقارنة معدلات 
الري ومعدلات المياه المعالجة» إلى جانب إن بعض الفوائد التي تنجم عن عملية 
تخزين المياه والمتمثلة ب2: 


- تحسين خواص ال مياه البكتريولوجية. 
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- خفض بعض المغذيات الاستفادة من خزنات المياه 2 عملية الاستنبات المائي 
وتربية الأسماك. 
- تعتمد جودة المياه المعالجة على مدة التخزين وكلما كان الخزان 

ممتلاً كان الأمر أحسن ومن الأحسن استخدام عدة خزانات بسعة مماثلة 
O EET‏ هذه لزان 
* -الآثارالاقتصادية لندرة وتلوث الموارد المائية: 
تتعدد الآثار الاقتصادية لتلوث المياه حيث تكبد الاقتصاد الوطني نفقات 
باهظة 4 مقاومة هذا التلوث ومن الصعوية تقدير تكاليف مقاومة التلوث 
لندرة البانات المتاحة 4 هذا الشان من جهة وعدم دقتها من جهة أخرى. 

الآثارالاقتصادية على مستوى الصناعة 

إما أن يكون هناك تلوث تنتجه المنشأة وتتحمل تكاليفه وآثاره وإما أن 
يتحمل تكاليفه المجتمع وهنا لابد أن نفرق بين: 

تكاليف منع التلوث تتحملها المنشأة كلياً أوجزئياً: 

تتمثل هذه النوعية من التكاليف ب2 تكاليف إنشاء محطات معالجة مياه 
الصرف الصناعي» أي تكلفة شراء وتركيب وتشغيل هذه المحطات؛ إلى 
جانب أجور العاملين بها وتكاليف المواد الكيميائية سوءا المستوردة أوالمحلية 
والتي تستخدم 2 منع التلوث» وقد تتدخل الدولة عن طريق منح اعتمادات 
تخصص لبرامج تحسين البيئة» وبالتالي تجنب الأفراد والمجتمع الآثار السلبية 
لبذا التلوث. 


)١‏ محمد صادق العدوى» هندسة الصرف الصحي لتحكم ك التلوث البيئي» منشئة المعارف» مطبيعة 
الدلتا.مصرء 0١٠٠"ء.ص .٤00‏ 


۳۹۹ 
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تكاليف التلوث التي يتحملها المجتمع نتيجة عدم المعالجة: 

ويظهر هذا النوع من التكاليف 2 حالة عدم القيام بأي إجراءات لمنع 
التلوث وبالتالي فهويعكس الضرر الذي يصيب الأفراد والمجتمع» مثلا: عدم 
قيام المنشاة بتركيب الفلاتر على مستوى المصنع مما يؤدي إلى تصاعد أبخرة 
محملة بالغازات مما يؤدي إلى ما يسمى بالأمطار الحمضية وبالتالي التأثير على 
التربة والآسماك والمباني» وتقاس التكاليف 2 هذه الحالة بمقدار الإنفاق 
المطلوب لمعالجة هذه التأثيرات لإعادة التأثيرات السابقة إلى حالته الأصلية قبل 
حدوث الضرر. 
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الأهمية البيئية والاقتصادية والاجتماعية 


لإعادة تدوير النفايات الصلبة 


أولا: نشأة إعادة تدوير النفايات الصلبة: 

"نذأت قكيرة إهناد وو اشاح ال الخالينة الأون «الكافية في 
كانت الدول تعاني من نقص شديد 2 بعض ال مواد الأساسية مثل المطاط 
والحديد مما دفعها إلى تجميع تلك المواد لإعادة استخدامهاء وبعد مرور السنين 
أصبحت إعادة تدوير النفايات الصلبة من أهم الأساليب المتبعة للتخلص منها 
نظو لفو ادها ل واا قا 

كاثياء تعريف (غادة تدومرالثفايات اقصيلبة: 

يمكن أن نعرض أهم التعاريف التي جاءت بشأن تدوير النفايات الصلبة 
على النحوالتالي: 

" يقصد بعملية إعادة تدوير النفايات الصلبة عملية إعادة تصنيع واستخدام 
اللكلفات سنواء المتزلية أوالحستاعية أوالززاهتة:وذلك للل اتر هذه ات 


١‏ ) الحسن» فتيحة محمد › مشكلات البيئة› الأردن»: مكتية المجتمع العربي للنشر والتوزيع, 
۰° ص۲۳۸۸ . 


٤۰١ 
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وتراكمها على البيئة» وتتم هذه العملية عن طريق تصنيف وفصل المخلفات 
على أساس المواد الخام الموجودة بها ثم إعادة تصنيع كل مادة على حدى ”© 

اف اتد ك اه حال ع لشن .عرف الد روه هة التطين 
الاقف اة ع اعا كن ار رد الخلمناف الصبلية الناقحة من العطيات 
الاقتصادية سواء الإنتاجية أوالاستهلاكية لتستخدم مرة أخرى ب العمليات 
الإنتاجية» حيث تتيح عملية التدوير إمكانية كبيرة ب4 الحد من الضغوط الناتجة 
عن ندرة الموارد سواء عند التصنيع أوالتخلص من المنتجات”. 

ولقد رأى الدكتور صلاح محمود الحجار أن: ' تكنولوجيا إعادة تدوير 
النفايات الصلبة هي من أهم تكنولوجيات الإنتاج الأنظف التي تؤدي إلى 
الاستفادة الكاملة للمخلفات الصلبة وإقامة صناعات عديدة وتشغيل أيدي 


(Tr 


عاملة» حيث يعد التدوير أحد مجالات الإنتاج الأنظف 


١‏ ) نفس المرجع» ص/717”. 
٣‏ ) سعد» سامية جلال» الإدارة البيئية المتكاملة» القاهرة ك إمبرشن للطباعة والنشرء 0۵٠۰٠۲ص‏ 
۷ 
٣‏ ) الحجار» صلاح محمود» السحابة الدخانية» المشكلة» الأثرء الحل» سلسلة تكنولوجيا 
الإنتاج الأنظف» القاهرة؛ دار الفكر العربي» »۲٠٠۳‏ ص١1.‏ 
۲ ۰ 
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إحلال الموارد 


صديقة البيثة 


إدارة الجودة 
والبيئة 






1" 15 
محالات الانتا- 


المراجعة البيثية 


الدورية 


شكل رقم١:‏ إعادة التدوير كأحد مجالات الإنتاج الأنظف: 


المصدر: 
سعد» سامية جلال» الإدارة البيئية المتكاملةء القاهرة ك إمبرشن للطباعة والنشر ۲۰۰۵ص ۲۲۹. 


ومن خلال هذه التعاريف يمكن لنا أن نضع التعريف المقترح لتدوير النفايات 
الصلبة من طرفنا على النحوالتالي: 

التعريف المقترح لتدوير المخلفات الصلبك: 

يمكن تعريف تدوير النفايات الصلبة على أنه مجموعة عمليات مترابطة 
ببعضها البعض تبداً بتجميع المخلفات التي يممكن تدويرها ومن ثم فرزها حسب 
أنواعها لتصبح مواد خام صالحة للتصنيع حيث يتم تحويلها إلى منتجات قابلة 
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للاستخدام وعليه يكون تدوير النفايات الصلبة عملية صناعية مدخلاتها هي 
عناصر تلوت البيئّة (المخلفات) ومخرجاتها هي منتجات جديدة. 

حيث تعتبر عملية إعادة تدوير النفايات الصلبة بغرض الحصول على المواد 
الخام ملائمة بيئيا عند ما يكون استهلاك الطاقة والانبعاث وتلوث الماء والهواء 
والترية أقل باستخدام المواد المعاد تدويرها بدل استخدام المواد الخام الأصلية. 

ثالثا :خطوات إعادة تدوير النفايات الصلبة: 

إن تدوير النفايات هوعبارة عن عمليات مترابطة تبدآ بتجميع النفايات ثم 
فرزها وتفكيكها وتحويلها إلى وحدات التصنيع ويتم ذلك وفق ما يلي:”) 

١‏ -تجميع النفايات: 

وفق الطريقة المنصوص عليها قانونيا 2 البلد» وتتمثل الأساليب الحديثة 
4 عملية التجميع لغرض التدوير هوإنشاء مراكز تجميع وذلك باستقطاع 
مساحة صغيرة تكون مجهزة لاستقبال المواد القابلة للتدوير وشرائها بسعر 
رمزي وكبسها لتسهيل شحنهاء ووضع حاويات تجميع بالقرب من المراكز 
التجارية على أن يقوم أقرب مركز تجميع بتجميعها. 


۲ - فرزالنفايات: 

4 حالة وجود خطة أوبرنامج لإعادة تدوير يتم اتخاذ تدابير وإجراءات 
لجمع النفايات مفروزة جزتياً أوكلياً ب المصدر وذلك لتخفيف من الجهود 
المبذولة ب أعمال الفرز وتقليل التكاليف المترتبة على ذلك. 


١‏ -يونغ, جون» (ترجمة سويكار زكي) : الاستفادة من النفايات» مصرن الدار الدولية للنشر 
وا 143ص 


٤ 
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فا ا ر كد ك اتف ا مع اتو و ا اة الضناشة و 
التجارية وذلك بوضع كل نوع من النفايات ‏ صندوق خاص» ولكن الأمر 
ا ا ا ع اف افر و مراك ت 
قثري لواف أوانتنا ب#نصدة: حكن الك :و التعييدر اك التانسنية لعفل 
N EEA SERRA‏ 

أ/ الطريقة اليدوية التقليدية. 

ب/ الفرز المغناطيسي. 

ج/ الفرزا لهوائي. 

* - توجيه النفايات المفروزة لعملية التصنيع: 

بودا اع نمكم اننا ا وف ها ني EE aE‏ 
العملية الإنتاجية كمواد أولية منفردة أومضاف إليها نسبة معينة من المادة 
فاق الأهكرة ريبك ري ؤكانا شيعه كن تتون ندل التسابناه اللعسلبة السترورة 
قدو لسع حزق a E‏ (الفرز 1 لبو الها ناك ل 
مصانع صناعة الورق» وتوجيه الزجاج المفروز لمصانع الزجاج آونحوورشات 
الك اا هوا مدي سفن انق واه قرو وه 
الناوتشتاك e‏ 


>٤‏ - تسويق المنتجات الناتجة عن عملية التدوير: 

رفح LA a‏ الشانات اتحاد كد يرهن اننم این غا 
تسويقها وضمان شراتها وهوما يكمل عملية التدوير حيث أن الدولة والہيئات 
الخاصة والأفراد كلهم يلعبون دور مهم 2 عملية التسويق والشراء فلوزاد طلب 


£0 
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الأفرا د والشركات على المنتجات المعاد تدويرها سيشجع هذا المصنعون على 
إنتاج هذه المواد وتسويقها. 
ويمكحن تلخيص مراحل أوخطوات تدوير النفايات الصلبة 2 الملخطط 


مصادر إنتاج النفايات 
الصلبة 

© المنازل. 

© المؤسسات والإدارات. 


© المحلات التجارية. 


© المؤسسات الصناعية. 


الشكل رقم۲٠‏ خطوات تدوير النفايات الصلبة 
فرز النفايات التي يمكن 
تدويرها ے2 المصدر. 





إبرام العقود مع 
شتري 
النفايات لإعادة 


تدويرها 


(مصانع» 


شات صغيرة) 
ورشات صغير: 
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رابعا: الأهمية البيئية والاقتصادية والاجتماعية لإعادة 


التدوير: 

١‏ لأآهمية البيئية لتدوير النفايات الصلبة: 

يحقق أسلوب التخلص من النفايات الصلبة عن طريق التدوير فوائد بيئية 
كثيرة ندرج بعضها على النحوالتالي: 

تقليل نسبة من التلوث: بكل أنواعه المعروفة (تلوث؛ البواء» الماء. 
التربة» التلوث البصري. . . ) حيث تسهم عملية تدوير النفايات الصلبة 4# تقليل 
مظاهر تراكم جبال النفايات وما يترتب عن ذلك من تلوث بصري» وتلوث 
غازي ناتج عن تفاعل النفايات ببعضها البعض أوحرقها أوإصدار الغازات الملوثة 
للهواء وتلوث للمياه نتيجة رميها ك الوديان والبحار أونتيجة تسرب السوائل 
الناتجة عن تفاعلها مع المياه الجوفية وتلوث التربة الناتج عن دفنها فيها وما 
ينجم عن ذلك من إضعاف لقدرتها الزراعية. 

تخفيض الضغط على مكبات النفايات واستغلال الأراضي الملخصصة 
لذلك لاستثمارات أخرى: حيث تساهم عملية تدوير النفايات الصلبة # تقليل 
الضغط على مكبات النفايات من جهة؛ والوصول إلى إلغاتها بصورة نهائية 
كلما أمكن الأمر ذلك»" فنجد مثلا دولة مثل ألمانيا قد توصلت إلى إصدار 
قانون بيئي صارم يمنع دفن النفايات الصلبة العضوية التي يمكن الاستفادة 
منها 4 توليد الغاز الحيوي وصنع الأسمدة العضوية (الكمبوست) بدأ العمل به 
ابتداء من جوان ٠٠١4‏ وسمح فقط بدفن المواد الصلبة المستقرة بيولوجيا والتي 
لا يمكن الاستفادة منها ولا تصدر أي غازات أوسوائل وتحويل العديد من 
المدافن إلى حدائق عامة أومكان لركن (وقوف) السيارات. . . إلخ' وبالتالي 
تقليل مساحة الأراضي المستخدمة كمدافن للنفايات الصلبة. 


۰۷ 
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المحافظة على الموارد الطبيعية والتقليل من استنزافها: 
تساهم عملية تدوير النفايات الصلبة من تقليل الطلب على الموارد الطبيعية 

المستخدمة كمواد أولية 4 عملية الإنتاج وذلك بتوفير هذه الأخيرة (المواد 
الخام) عن طريق تدوير النفايات الصلبة» حيث نجد أن إعادة تدوير طن واحد 
من الزجاج يوفر أكثر من طن واحد من ال مواد الخام التي يصنع منها على 
النحوالتالي: 

۱. طن من الرمل و ٠۹٦۰٤۰۹٩‏ كلفرام من كربونات الصودا 
و٩۰٤ ١٠۹١۰‏ كلغرام من الحجر الجيري 

و٦۹۲٤‏ كلغرام من الغلدسبار» كما أن إعادة تدوير طن واحد من 
الورق يؤدي إلى توفير حوالي ۷١شجرة‏ و1877 الترمن الماء ٠١‏ 

توفير الطاقة والمحافظة عليها وتحسين استغلا لها: 

تساهم عملية تدوير النفايات الصلبة 4 تخفيض معدلات الطاقة 
المستخدمة 2 عملية التصنيع بدرجة كبيرة جدا مقارنة مع الطاقة اللازمة 2 
عملية الإنتاج عندما تكون المادة الخام المستخدمة هي مادة أصلية وعندما 
نقول تخفيض معدلات استهلاك الطاقة لنا أن نتصور مقدار نسبة التلوث 
البوائي الناتج عن تصاعد الغازات المختلفة» ' حيث أن إعادة تدوير الألمنيوم 
يوفر #54من الطاقة التي سيتم استهلاكها 2 حال تصنيع الالمنيوم من خاماته 
الآصلية إذ نجد أن تدوير علبة واحدة من الألمنيوم يوفر طاقة كهربائية كافية 
لتشغيل التلفاز لمدة ثلاث ساعات» وأن إعادة تدوير زجاجية واحدة فقط توفر 
طاقة كافية لتشغيل مصباح بقدرة ١٠٠واط‏ لمدة أربع ساعات" 


١‏ ) مقلد رمضان» أحمد رمضان نعمة اللّه اقتصاديات الموارد والبيئة› القاهرةء الدار الجامعية»› 
T°‏ ص 1. 


۰۸ 
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المساهمة 4 زيادة التنوع البيولوجي الحيواني والنباتي (وتكاثره) 

تساهم عملية تدوير النفايات الصلبة 2 زيادة التنوع البيولوجي الحيواني 
والنباتي وتكاثره من خلال توفيربيئة ملائمة لعيشه بتقليل نسبة تلوت الماء والبواء 
والتربة حيث نجد أن عدم رمي النفايات الصلبة بصورة عشوائية 4 الوديان مثلا 
يساهم 4 تكاثر النباتات والحيوانات المائية هذه الأخيرة التي انقرض البعض منها 
ب الكثير من المناطق المنتشرة عبر العالم على غرار تحول بحيرة *» فيجي ياما 
#ك اليابان إلى بحيرة ميتة بيولوجيا نظرا لرمي المخلفات الصلبة الصناعية من 
إحدى المصانع القريبة منها وهوما أثر على حياة الكائنات التي كانت تعتبر هذه 
الأخيرة وسطا بيئيا ملائما لتنوعها وتكاثرها. 


؟:الأهمية الاقتصادية لتدوير النفايات الصلبة: 

تساهم هذه العملية 4 تحقيق جملة من الفوائد الاقتصادية تعود بالنفع على 
المجتمع حكل ندرجها فيما يلي: 

المساهمة 4 تحقيق التنمية المستدامة: 

أن جميع موارد عالمنا المعاصر هي تقريبا محدودة وأن أي جزء من أية مادة 
يتم استخدامها اليوم ولا يتم استرجاعها هي عبارة عن عجز وإضافة للنفايات 
وكلاهما يعبر عن قيمة سلبية يتم سحبها من رصيد الأجيال القادمة» وبالتالي 
فإن" إعادة تدوير النفايات الصلبة وتحويلها إلى مواد خام يمكن استخدامها 2 
مختلف الصناعات يسهم 2 التقليل من استخدام المواد الخام الأصلية وبالتالي 
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يحافظ على مخزون الأجيال القادمة منها وهوما يساعد على إرساء مبادئ 
التنمية المستدامة والوصول إلى تحقيقها فعلا”". 

توفير الموارد المالية الخاصة بإنشاء المدافن وتوجيهها لاستثمارات 
أخرى: 

أ افق ذافن ا لافطال النقاينات تة كا سناو للشفاهن 
منها يتطلب موارد مالية ضخمة خاصة بتجهيز المدافن وتشغيله وعليه فإن عملية 
إعادة تدوير النفايات الصلبة وعدم دفنها يساهم 2 الحفاظ على الموارد 
المالية وتوجيهها لاستثمارات اخرى تعود بالنفع على الفرد والمجتمع ككل 

إضافة إلى التقليل من تكاليف جمع النفايات ونقلها والتخلص منها. 

تقليل الاعتماد على إستراد المواد الأولية: 

تساهم عملية تدوير بعض النفايات الصلبة إذا توفرت التكنولوجيا الملائمة 
التقليل من إستراد كمية بعض المواد الخام الخاصة بالعديد من الصناعات وهوما 
يترتب عنه التقليل من تكلفة الإنتاج نتيجة انخفاض فاتورة الإستراد وما يرافقها من 
ضرائب ورسوم جمركية وأقساط التامين والنقل. .. الخ 

تدنئة الإنفاق المالي الخاص بمعالجة الأمراض الناجمة عن النفايات 
الصلبة: 

تساهم عملية التخلص الآمن والسليم بيئياً للنفايات الصلبة بتدويرها من 
تقليل الأمراض الناجمة عن انتشار الأرواح الكريهة لبا وتكاثر الذباب 
والجرذان ورميها بصورة عشوائية ‏ المسطحات المائية وعلى التربة الزراعية 


١‏ -محمد يونس» محمد فوزي آبوالسعود» مدخل إلى الموارد واقتصادياتهاء بيروت» الدار 
الجامعية» ۱۹۹۳» ص۲١١.‏ 


ل لك 
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"وهوما يترتب عنه انخفاض الإنفاق العام المالي الموجه للصحة العمومية بشان 
ماتا فاد الذين سانرق هخ عراس کون معد رها فان ك ا ل 

تقليل تكلفة إنتاج المنتجات: 

أن استخدام مواد خام ناتجة عن تدوير بعض النفايات الصلبة كالزجاج 
والورق والألمنيوم يساهم 4 تخفيض كمية الطاقة اللازمة لعملية الإنتاج نتيجة 
انخفاض الفاتورة الخاصة واستخدام الطاقة (سواء كانت ماء أوكهرياء 
أوغاز. . . الخ وهوما ينعكس إيجابا على سعر المنتج النهائي. 

توفير فرص استثمارية جديدة لأصحاب رؤوس الأموال: 

تساهم عملية تدوير النفايات الصلبة 4 رفع عجلة الاستثمار نحوالتطوير 
الغا كن اخ ات روومن ا د ا هاو مووي ااك 
الصلبة بإنشاء مؤسسات صغيرة أومتوسطة تعمل على توفير المواد الخام 
للمؤسسات الكبيرة أوتعمل على تصنيع منتجات كاملة موجهة للتسويق 
وبالتالي الحصول على عوائد مالية عن طريق أعادة التدوير وبالتالي توفير المادة 
الخام اللازمة للعمليات الإنتاجية. 

تحقيق عوائد مالية ضخمة نتيجة تطوير قطاع السياحة: 

تساهم عملية تدوير النفايات الصلبة 4 التقليل من التلوث بمختلف أنواعه 
(التلوث البصري -المائي -والبوائي). وهوما يشجع السواح على التوجه 
نحوالمناطق المشهورة بنظافتها وعليه نلاحظ أن إنشاء مصانع خاصة بإعادة 
تدوير النفايات الصلبة 2 هذه المناطق يشكل بالنسبة لبا ميزة تنافسية تميزها 
عن بقية المناطق الأخرى وهوما يترتب عنه تفعيل النشاط الاقتصادي فيها نتيجة 


١)علي‏ أحمد جاد عبد الكريم» التلوث الصناعي مع دراسة خاصة لمنطقة المكس الصناعية 
بالإسكندرية» مقالة منشورة 2 مجلة كلية التجارب والبحوث العلمية» جامعة الإسكندرية» 
القاهرةء العدد ۲۷» أيلول 2225 ص 13. 


١١ 
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تشغيل الفنادق والمطاعم والحدائق الخاصة باستقبال هؤلاء السواح ومنه ترتفع 
عوائد القطاع السياحي لتشغيل هذه المرافق وفرض الضرائب المناسبة عليها. 
جعل الاقتصاد الوطني أكثر مرونة في مواجهة التغيرات الخارجية 
وتحقق هذا الأمرفعلا 4 بعض الدول المتقدمة حيث كلما زادت طاقة 
الاقتصاد الوطني ب مجال إعادة تدوير المخلفات الصلبة كلما زادت مرونته 2 
مواجهة التغيرات الخارجية الخاصة بارتفاع أسعار المواد الخام أوندرتهاء إذ 
تمكنت العديد من الدول الصناعية على غرار ألمانيا من توفير كمية كبيرة 
من الفاز الحيوي والكهرباء نتيجة تدوير النفايات الصلبة العضوية 
وهوممكنها من مواجهة الأسواق الخارجية وارتفاع أسعار الطاقة» الأمر الذي 
أكسب اقتصادها الوطني درجة لا بأس بها من المرونة 4 مواجهة العوامل 
الخارجية. 
تقليل رسوم التلويث: 
تعود هذه الفائدة على المؤسسات الصناعية التي تقوم بعملية تدوير النفايات. 


۳ الأهمية الاجتماعية والصحية لتدوير النفايات الصلبة: 

إن لتدوير النفايات الصلبة أهمية اجتماعية وصحية لا يستهان بها وتبرز 
هذه الأهمية على النحوالتالي: 

التقليل من نسبة البطالة بتوفير فرص التشغيل: 

شاف فة رر التفايات اله السكيل نوانينية البطالة حا ةة 
تتفر قم ]لق انبا الوا حون نف ] اواج و الك E‏ لل سرون اميه بح 
وفرز النفايات الصلبة وتحويلها إلى المصانع من أجل إعادة تدويرها وتحويلها إلى 
مواد خام اومنتجات صناعية» أوعن طريق إنشاء مؤسسات مصغرة تقوم على 
إا من على انا ( تاد جور هات اة معاد كدويرها 

۲ 
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نتيجة انخفاض سعرها مقارنة مع سعر المادة الخام الأصلية وهوما يقلل من 
نسبة البطالة ويضمن توفير مدخول مالي للعديد من الأسر وبالتالي تحسين 
مستواهم المعيشي. 

التقليل من نسبة الإصابة بالأمراض الناتجة عن النفايات الصلبة: 

تساهم عملية تدوير النفايات الصلبة 2 تدنثه نسبة إصابة الأفراد 
بالأمراض الناتجة عن تكاثر النفايات الصلبة وعدم التخلص منها بطريقة 
سليمة بيئيا مما يؤدي إلى زيادة الطاقة الإنتاجية للعمال وتقليل نسبة الفرص 
الضائعة 2 العملية الإنتاجية نتيجة مرضهم إلى أدنى المستويات. 

الحد من انتشار الروائح الكريهة وتكاثر الحشرات والقوارض: 

تساهم عملية تدوير النفايات الصلبة فيتوفير بيئة سليمة ونظيفة خاصة 2 
الأوساط والمجمعات السكنية نتيجة الحد من انتشار الروائح وتكاثر 
الحشرات والقوارض وما يترتب عنها من حالات الاكتئاب والاضطرابات 
النفسية لدى شريحة واسعة من السكان كما بينت ذلك عدة دراسات علمية. 


حث المواطن على المشاركة 4 المحافظة على البيثة: 

ويتجسد ذلك من خلال مساهمة عملية إعادة تدوير النفايات الصلبة 27 
تغيير سلوك المواطن 3 التغلضن من نفاياتة وذلك من خلال ده إلى تطبيق 
شكرز ةر التشاحاف ال 2 الع و لها وها وو قات ولاك هل مف 
رای ا و 


العالية الرمزية نتيجة فرزه لنفاياته من جهة أخرى. 


41۳ 
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خامسا «معوقاتة قدوون ا تابات الفا وا قات تفه 

سنتناول فيه باختصار أهم المعيقات وآليات تفعيل أسلوب تدوير النفايات 
الصلبة على النحوالتالي: 

.١‏ المعوقات التي تواجه تدوير النفايات الصلبك: 

إن المعيقات التي تواجه تدوير النفايات الصلبة متعددة الجوانب من الناحية 
المالية والقانونية والاجتماعية وهي كالتالي: 

غم وود نظام لزز امد للتفايات الصلبة ك العديد من 
الدول» حيث أن عملية الفرز 4 المصدر ضرورية لإنجاح الاستثمار 4 تدوير 
اف ال عة او يه ا تمسر موده إن ھا سكن كيين 
ريفس مولي ا إن تكردا الحتلبة ا يري ال لمن الكيياك 
التي يمكن الاستفادة منها. 

ارقا حك اتم اتر والتقل ااا كال مها يمل الا ههار 
ب4 تدوير النفايات الصلبة ب4 بعض الحالات غير مجدي اقتصاديا. 

- عدم وجود سوق تجاري منظم لبيع النفايات الصلبة القابلة لإعادة التدوير 
ها الاق على قم سوق سود اء اة ب عمو التفايات الصا مغل الاك 
والنحاس والورق والكرتون بواسطة شبكات واسعة من العاملين غير 
النظاميين (والمقصود بهم العاملين خارج نطاق الشركات التي تملك تصريح 
خاص يجمغ هذه التفايات الضلبة وإعادة تدويرها). 

عفلة ات والقواديق العاضة م اناري دوس ا انات اة 
من حيث تحديد الوسائل والواجبات والحقوق للجهات التي تقوم بإعادة تدوير 
الثفايالة نة 
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داتقده"الخيانة تاقد اترم الها دة من التفافاق اة كف الد 
موندول العام يق إن قد الحياف الف ت لخر تقيض وی ا هيو 
لامر العا جر ند مدا سان E E‏ تقوو التقاياف 
الصلبة بالنسبة له ضئيلة جدا. 

صعوبة تسويق المنتجات المعاد تدويرها نظرا لعدم قبولبا من طرف 
دكن ذلك راخ هل افا خود ةا مقار فح االات اة من 
واا ا الأمتلية: 

ارا كا ارد كد امهيا إغاد» قور التفايات ااا ا 
ب4 الدول النامية التي تعاني من ندرة الموارد المالية. 

داعدة "تراه بعك السات الى فقوم يدور الثقايات السا القابيس 
ا لفق عليها من حك "تنب م اود اد الا اة مع لواد الخاد 
الناتجة عن عملية التدوير وهوما يجعل منتجات هذه المؤسسات غير مقبولة من 
غا كو اتا اا إن ا مكل هذه الشركات: 

اا الشى يفاره اون ت عا جم وشرة افا كا ات من 
ال اق اكضاتع الخائبة اتور عوك مكل كه الد د ةة 
a E‏ على OE‏ ور عق NESE‏ 
زيادة وؤنه عند بيعه الضائع التذويز وبالتالى ارتفاع القيمة امالية الى يحصلون 
E‏ 

AE‏ ول كفا رامد عية المويل 
وسن القوانين المنظمة. 

- غياب الدور الذي يجب أن يلعبه الإعلام من أجل غرس ثقافة إعادة تدوير 
التفايافك ا و کان على قرو ادا ف 
الحبدوو لأف لعن راا ف ا لس ع من مواد مهاد رها 


1٥ 
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- إهمال دور القطاع الخاص ك العديد من الدول النامية 4 عملية تدوير 
التفانات اة 

دقل الأظنارات و نظ شيلية كوؤين التقاياك الصا هنا يورق بد 
اکر لدان هده کک ل ا تكفا 
غالية: 

ب لاتباس ف و ا 
اقفن مز هه ا فا عا دروا مدن هل ك الجدراك 
الدولية ك هذا الحان: 

اط و ال جد قد ر اا هن بين فيا عقن 
الاك اكاد استصمال فاروزات تبلا سيف والزكاع ت اتوه افا 
وكا درا فق تون E E E O‏ 

نظرا لعدم وجود برامج رسمية وتدابير مرفقة لأسلوب تدوير النفايات 
لامها مز AEE e ES E‏ 
شيع ت د سوا ف ار و وق رة وا وھ کک نه ت 
اللحوي يه بتر :تالت E E OE E E‏ 
OE E CEE EE‏ لباقي O‏ 
العمق قم لحدرير | شط لخي لجن SNE EEN E‏ 
والحديد الذين يقومون بإعادة تصديرها للدول الأوروبية من اجل إعادة تدويرها 
ولتفاقم حجم هذه المشكلة لجأت وزارة التجارة 2 سنة /1١٠5م.‏ 

إلى تجميد نشاط تصدير خردة الحديد والنحاس إلى الخارج»› ونظرا 
ai‏ يتعنمت: اللوو ارم امك نيم وه EEE‏ 
اا ولك اا د لسار 
ET TE TT‏ 


ARÎ 
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- غياب الثقافة البيئية لدى أغراد المجتمع أدى إلى عدم تطور أسلوب تدوير 
النفايات الصلبة 2 العديد من دول العالم الثالث إذ تجد شركات إعادة 
التدوير مشكل ك التعامل مع السكان من أجل فرز نفاياتهم 2 المصدر حيث 
ان هؤلاء يشترطون مبالغ مالية قد تكون 4 بعض الحالات مرتفعة مما يؤدي 
إلى ارتفاع تحلفة جمع النفايات الصلبة القابلة لإعادة التدوير وبالتالي تقليل 
فة ال يع ع ا ف تفامكل هذا التوع ر م اقتصاديا. 

- غياب التحفيزات المادية والمعنوية الممنوحة من طرف الحكومات من أجل 
تشفيع الانتشاز 2 تدويو التفايآت الصلبة سؤاء لق الآمر بوشائل الج 
والنقل الحديثة اوبالتسهيلات الممنوحة من أجل تقديم القروض الخضراء 
الخاصة بحماية البيئّة وتخفيض معدلات الفوائد عليها بهدف تشجيع وتطوير 
أسلوب التدوير وبالتالي تجنب الخسائر الافتصادية والآثار البيئية والصحية 
لتراكم النفايات الصلية. 

۲ آليات تحفيز وتطوير أسلوب تدوير النفايات الصلبة: 

لكي ينجح أسلوب إعادة تدوير النفايات الصلبة فلابد على كل شخص 
أن يشرك 2 هذه العملية من هيئات حكومية وجماعات محلية ومؤسسات 
صناعية وأحياء سكنية وعليه فلابد من: 

.١‏ وضع إستراتجية دولية ومحلية واضحة المعالم بطريقة رسمية تشجع 
تذوير النفايات الصلبة كاسلوب ملائم من الناحية البيئية والاقتصادية للتخلصن 
شن التفانات ال 

9 وجرا لغار اللوستساى واش نالاس قمر الاسكمازات 
اترا 2 ف ك 
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* كوفي و الإطان القاتونئ | تحاص عملي كدوين النفاياتالصحلية يحدد 
واجبات المؤسسات العاملة ‏ هذا المجال والعقوبات التي قد تتعرض لبا ب4 حالة 

“تقد نر وإداراث کا هلي نراقن ا الوسثياك العاملة ىه 
نهذ الخال مق نجيف ا خر ما لعايير اا 

جيم اسغيراة التكتولوخينا :القن ممح مواد حاء معاد كدؤيزها 
لاضن وها ومكال ذلك نفسو الجزافر اشوا ت اماه عدويو 
النجا نالحد ا ساعن | دوجلا ود لوده ا 

1. تخفيض الضرائب والرسوم الجمركية على استيراد التجهيزات 
الوعية E‏ الضلعة كزوير'الففانايف E‏ 

نالفاي عدوا قز اكادنة کرک نمك وات ا و هلا 
المجال كتوفير وسائل الجمع والنقل للنفايات الصلبة بصورة مجانية أوبأسعار 
معقولة من أجل تخفيض تكلفة الاستثمار وتعظيم الربح وبالتالي ضمان 
سكير فاك هاه الشانيه. 

۸. إنشاء بنوك خضراء تعمل على منح القروض المالية للمستثمرين 4 مجال 
تدوير النفايات الصلبة وذلك بمعدلات فائدة منخفضة مع تمديد أجال التسديد. 

۹. تطبيق مبداً الملوث يدفع وفرض رقابة حازمة ومتطورة على أنشطة 
الات ال 2 نايك الضباة شن الكل وها إلى افا دة 
و ایا اوو اا ت فن كلدل ارف ا ا 

.٠‏ إعطاء صلاحيات اكبر للجمعيات والمنظمات البيئية وتقديم الدعم 
الكاك لبا من أجل إنجاح أسلوب التدوير. 

AS هنا عل: الشيعياف :و‎ E قن‎ E BEE 
دك تويز اتات نة‎ 
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؟". وضع إستراتجية إعلامية واسعة تهدف إلى نشر الوعي البيئي لدى 
ملف أفراة اجتنم يق جل ته خط ر الفايات الطئلية وا هة 
ورا ك الج من هة خط 

.٠"‏ التقليل من أسلوب حرق ودفن النفايات الصلبة من أجل تمكين 
المستثمرين 4 مجال تدويرها من الاستفادة من أكبر كمية ممكنة منها. 

4. تشجيع الملتقياث والمنتديات البيئية على مستوى الجامعات ونشر ثقافة 
القدوكو نوي الط سن خلال ته ا هة النيقة والافتض اديه ذا االو 
ودقمهم تعوإتشاء:مؤسسات مصكرة د هذا ا لمجال يعن التخري 

6. تطوير العلاقات الدولية 4 مجال نقل الخبرات الخاصة بتشجيع تدوير 
النفايات الصلبة مع إبرام عقود الشراكة مع الدول الرائدة ب4 هذا المجال. 

7. العمل على توفير أسواق منظمة لبيع النفايات الصلبة القابلة للتدوير 
بطريقة قانونية. 

/11 فما فی رن تناه ورا ااا ت واد عاك 
تدويرها من طرف المستهلكين من أجل المساهمة 4 التقليل من مخاطر تراكم 
الثفانات الصلة 

۸. تشجيع القطاع الخاص المعني بنشاط إعادة التدوير» كأن تقوم 
البلديات بمنح حوافز مالية وتنظيمية لزيادة معدلات التجميع وإنتاج مواد على 
مستوى أعلى من الجودة ومساعدته 2 ترويج المواد المنتجة باعتبارها مواد 

9. وضع آلية تمويلية لإعادة تدوير النفايات الصلبة من خلال إنشاء 
صتدوق لدعم هذا النشاظ يمول بواسطة الصناعات التي تفرز الكثيرمن 
النفايات الصلبة كمؤسسات إنتاج مواد التغليف والتعبئة وذلك بتحصيل رسوم 
ونوك على الوهواث الأنقا جيه و ات 
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.٠‏ العمل على إنشاء بنوك معلومات حول كمية ونوع وخصائص النفايات 
الصلبة ومعدل إنتاجها عبر مختلف البلديات من أجل تسهيل مهمة اتخاذ القرار 
بشأن الاستثمار ج تدويرها من عدمه من طرف الراغبين 2 ذلك. 

.١‏ البحث عن أفكار وابتكارات جديدة لتعزيز أسلوب تدوير النفايات 
الصلبة» والترويج للمنتجات المعاد تدويرهاء كأن تقوم البلديات بشراء حاويات 
وسلال المهملات من مصانع إعادة تدوير البلاستيك التي تقوم بإنتاجها. 


الك 
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الآداء البيثئى 2 
الحسابات الاقتصادية القومية 
إن استخدام مقاييس التنمية الاقتضادية لقياس الدخل القومي والمتمثلة ب: 
ااا ار اوبات 08013 واندئ :يمدق لعفا ا او ل 
والخدمات المنتخة داخل الدولة و سنةماء. وتكذلك فروع ذلك المقياين مثل: 
الناتج المحلي الإجمالي 62۴ والذي يمثل إجمالي قيم السلع والخدمات المنتجة 
داكن لذؤلة جه ا غيب موه اسوك وال د اال 
علي الناتج المحلي الإجمالي: وأيضاً الناتج القومي الصا 11112 حيث يمثل 
الناتج القومي الإجمالي مطروحاً منه مخصصات الإهلاك الرآسمالية. تصبح 
تلك المقاييس مضللة ولا تعكس مدي النموالحقيقي ب4 معدلات آداء الاقتصاد 
القومى نظرا لتجاهل المقابل الحقيفي لتلك الموارد البيتية المسشوفة. 
يمكن الحصول على الناتج المحلي الصا المصحح بيئياً بانقاص غجمالي 
تكاليف استنزاف البيئة إضافة إلى اهتلاكات رآس المال من الناتج المحلي 
الإجمالي. ونوضح ذلك بشكل مفصل كالآتي: 
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الإنتاج الإجمالي يسعر السوق 
- مستلزمات الإنتاج الوسيطة. 
= الناتج المحلي الإجمالي بسعر السوق. 
- اهتلاكات رأس المال الثابت 
= الناتج المحلي الصا بسع رالسوق. 
- التقص الحاصل با راس ا مال الطبيعي. 


أ -النقص الكمي ( 4 الثروات الباطنية والثروات النباتية 
والحيوانية). 
ب - الانخفاض النوعي 2 قيمة البيئة الطبيعية ( التلوث 


بأشكاله المختلفة). 


= الناتج المحلي الصاك المصحح بيثيا 





عن الناتج والدخل القومي المصحح بيئيا الذي يأخذ بالاعتبار رأس المال 
الطبيعي يعطي فياساً أكثر دقة لحيقية النمو. فالدخل الحقيقي ما هوالا 
مقياس لأقصى ما يستطيع بلد من البلدان أن يستهلكه دون أن ينضب مخزون 
أرصدته الإنتاجية ج المستقبل» كما يعبر عن ذلك جون هيكس. 
وبصفة عامة» يمكن الوصول إلي مقاييس للدخل القومي تعكس استنفاد 
الموارد البيئية والأضرار التي تلحق بها ويما يعكس مدي التقدم الاقتصادي 
الحقيقي للدولة من خلال قياس وتضمين المؤثرات السلبية علي الموارد البيئية 


AI 
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نتيجة النشاط الاقتصادي ومن ثم الإفصاح عن نتائج ذلك بالحسابات القومية“ 
(دكتور. محمد رأفت رشاد). 

البيانات الواجب توفيرها للافصاح البيئي بالحسابات القومية: 

ولعل أهم البيانات الواجب توفيرها للإفصاح عن الأداء البيئي 

بالحسابات القومية تشمل: 

١‏ بيانات عن الخدمات (المنافع) والأضرار البيئية. 

؟ ‏ بيانات عن تكاليف ومنافع حماية وإصلاح الموارد البيئية. 

فمن المعلوم إن استخدام الموارد البيئية سوف يترتب عليه حدوث أضرارا 
بشكل أوبأخر ‏ على هذه الموارد» وربما يفوق الأضرار البيئية المنافع منهاء 
تتفم کی وماك عة فاا ا رار تددم وذ اا ا ت 
عنها (دكتور. محمد رأفت رشاد). فعلي الرغم من أن الحسابات القومية 
التسالت و EE a a‏ رالويتة امقتضنا ف اساي 
اقلا ]نهنا كيين ما مها كراد اقات اة بوا 
السكان أوالحكومة: انخفاض إنتاجية العمل» ارتفاع تكاليف إنتاج الغذاءء 
وزيادة المبالغ التي تنفق على إصلاح وصيانة المباني. W. Derek: «(Blades‏ 
(1989 (ركتون. مخت رفت وشاذ): 

إن أ ضحت السيلالفحتت آلا رار البيكبة و ام كلدت رة تهر 
التفويل اللازم لعلاجها هوتضميم مجموعة من أوجه النشاط لحماية البيئة: 
وذلك باعتبارها 4 موقع وسط بين أوجه النشاط الاقتصادي للمجتمع والموارد 
ا ارک د فون كل ا ن جل 


١)د.‏ محمد رأفت رشاد» مدخل محاسبي الإيضاح عن التغيرات 2 الموارد الاقتصادية البيئية 
بالحسابات القومية» أكاديمية السادات للعلوم الإدارية» المؤتمر العلمي الأول للادارة المحلية 
.4 مصر ‏ مارس ۱۹۹۷. 
ARI‏ 
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حماية البيئة من خلال الوصول إلي المعدل الأمثل للتلوث» والذي يستهدف 
الوصول إلي هذا المعدل» والذي يكون الغرض منه تدنية الأضرار البيئية إلي 
أقصي درجة تسمح به السلطات الحكومية المسؤولة عن إدارة وحماية الموارد 
البيئية» ويؤدي تخطي هذا المعدل . حسب نوع التلوث ‏ إلي ضرورة إتباع أحد 
أساليب حماية البيئة التالية (١):(د.‏ محمد إبراهيم منصور: ۱۹۹۲)› (د. سهير 
إبراهيم: ۱۹۸۸) (د. محمد رآفت رشاد). 

١‏ التدخل الحكومي المباشر: بسن وتطبيق التشريعات» وتوفير الكوادر 
اللازمة لذلك. 

 "‏ الإعانات: منح إعانة للمشروع المتسبب ب التلوث لتخفيض معدل تلويثه 
والسيطرة عليه. 

 "‏ الضرائب: وهي البديل المثالي لأسلوب التدخل الحكومي» حيث توضع 
ضريبة التلوث بحيث تتساوي مع الأضرار الحدية للتلوث عند المعدل الأمثل له. . 
لكل منها مزاياه وعيوبه. . إلا أن ما يجب التركيز عليه أن هذه الأساليب 
ترمي إلي الحد من حدوث التلوث والضرر البيئي مع توفير التمويل الحا 


)١‏ للمزيد يمكن العودة إلى: 

- د. سهير محمد إبراهيم» المعدل الأمثل للتلوث» المجلة العلمية لكلية التجارة؛ جامعة الأزهر 
(بنات). ع (0) يناير ۱۹۸۸ ص ۸۱ -1530. 

- د. محمد رأفت رشاد» مدخل محاسبي الإيضاح عن التفيرات 2 الموارد الاقتصادية البيئية 
بالحسابات القومية» أكاديمية السادات للعلوم الإدارية» المؤتمر العلمي الأول للادارة المحلية 
2 مصر ‏ مارس ۱۹۹۷. 

- د. محمد إبراهيم منصورء دور الضريبة ‏ مكافحة التلوث وحماية البيئة: تحليل الآثار 
التخصصية › المؤتمر العلمي الأول للقانونيين المصريين» الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي 
والإحصاء والتشريع» القاهرة» 2١997‏ ص ۳ -0غ. 
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MGS ENS‏ دي هدك الروك اعرد 
بها والختيان E E‏ دان الفينة 

وفرع | ليوف لمرو هلس ELSE AR‏ 
راق كان يضعب ايساق علد ف اغ ا ات دعبن دكا لين ا 
وساف a‏ ا اوعقي 2 ا سورك وف فا ای قطنت 
لكان ماني E E E E E‏ 
محمد رأفت رشاد). 

تيكل لدنم بالإقهيا سكين اللقيزات اش بالمسابات ا 
بالكامل من د. محمد رأفت رشاد). 

من اا فن لامر او ر ا ا ا أده 
ا ر اجات العومية فين 
الل ان کو و د 
E TT SO‏ ارفج عدوا فقي 
و ن ااه ا 

ATS EE تاكلتمم‎ E 

EA EER EE 
عن اواك الكالية:‎ 

E‏ الخوا رد ا ليس E‏ النشافل الامتصادق 
مقن SRE aE‏ رن اميه كه سام احم ونام 
السينا باك لوبعد العظاماك اتاد العون (اتشتكريي: الا الان 
والعتائةة شاك E‏ تسيكه تك عه الحيتاج تركو لشاف E‏ 


محمد رأفت رشاد). 


{Yo 
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إن مستوي قياس وا لخاسبة عن الموارة البيكية المستخدمة يعم علي 
مستوي الاقتصاد القومي» .وليس على مستوي الاقتضاد الجزثي: وذلك نظرا لما 
تتسم به ملكية هذه الموارد لقطاع الإدارة الحكومية للدولة. 

" تقسيم قياسات الخدمات والأضرار البيئية ‏ نتيجة النشاط الاقتصادي إلى: 

أ - قياس الخدمات والأضرار الملموسة: وذلك بحصرها وتحديد كمياتها 
ومن ثم قياس عناصرها: 

جات كيان الخدمات وا رار يرام وهي يمتابة أثار غير سا 
قد يصعب حصرها معا ثم قياسها بدقة» وإن ڪان يمكن قياسها بشكل 
تقديري (حكمي). 

LASS السقيةة ااستفهوى‎ E E a ٠4 
الاقتصادي الخدمات . المنافع  ما يلي:‎ 

وحدات كمية: للكميات المستنفذة من الموارد البيئية أووحدات الضرر 
البيئي التي أصابتها. 

- وحدات سعريه: وهي الترجمة المالية أوالنقدية للوحدات الكمية من 
الموارد المستنفذة أوالأضرار التي أصابتها . وقد يستخدم 2 ذلك أسعار السوق 
الجارية أومفهوم تكلفة الفرصة للتعبير عن بعض الخدمات أوالأضرار البيئية 
الي يصنعي إنجانا اسار رة 

4 إنشاء حساب مجمع للموارد البيئية المستخدمة» وذلك بإنشاء مجموعة 
حسابات فرعية لأنواع هذه الموارد» وبما يعكس للعلاقات بين هذه الموارد 
والقطاعات القومية. وإن كان يستدعي ذلك تجربة العمل بهذه الحسابات حتى 
يتم الاستقرار عليها ‏ حالة توافر البيانات اللازمة لذلك. مع مراعاة إتباع 
قاعدة القيد المزدوج عند إثبات العلاقات بين القطاعات القومية وحسابات 


AR 
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الموارد البيئية» وغلي آن يتم إقفال الحساب المجمع للموارد البيئية 4 حسابات 
القطاعات القومية. (د. محمد رأفت رشاد) 

كام وكاس هيا ناك المؤارة ا اف دنم ةد انض دات 
القومية» وذلك ب إطار تصميم نظام معلومات قومي عن الموارد البيثية المتاحة 
والمستخدمة» وبما يساهم ‏ حصر وتتبع حركة هذه الموارد وقياس التغيرات 
المؤثرة عليها مع التأكيد علي توفير الكوادر الفنية والإدارية المدربة للتعامل 
ا 

رصيد التغيرات 2 الموارد البيتية بالحسايات القومية: 

مق جل ناء خسابات للمواز اة اللستتحدمة بك النشاطل الاقتضادئ 
بالدولة ا م تخد مساو القند ففات أو الدلافات البينية ن هده 
AE |‏ کک نل عيبا نب ی ا و 
ك اموا وا ا 

أولا: تيار التدفقات من حساب الموارد البيئية (المخرجات): 

(د. محمد رأفت رشاد). 

حيه ل د a‏ ا 
قطاعات الاقتصاد القومي . كمدخلات لبذه القطاعات ‏ وتتمثل 2 الآتي: 

. الخدمات المقدمة من الموارد الدائمة» والتي لا يسدد عنها مقابلء وذلك 
SEE e a E‏ 

a A E (القائلة‎ Ê SS O a 
مقابل للاستنزاف ب2 الرصيد المتاح منها أي بحساب مقابل النفاد فيها  مع‎ 
ون هله الفا وه‎ EO نث‎ E POD EEE 
حلف وکل زنك سونو اينات ا اة‎ 


A4 
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ثانياً: تيار التدفقات إلي حساب الموارد البيئية (المدخلات): 
(د. محمد رأفت رشاد). 

حيث يمشل ذلك التيار مجموعة الأضرار آوالتلوت الذي يصيب الموارد 
ا وذ تة انتفاء آواستخذاء القطاعات العومية ليذه الموارد: ويوضه 
الشكل التالي ‏ تيار العلاقات بين الموارد وقطاعات الاقتصاد القومي ‏ حيث 
يلاحظ الآتي: 

١‏ تتمثل مخرجات الموارد البيئية 2 شكل منافع وخدمات تفيد 4# تأدية 
أوجه نشاط القطاعات القومية» إلا أنها تتحول # نهاية هذا النشاط إلي نواتج 
ES‏ 

کی ا و هر ارت واا رار روو یر 
التمويل اللازم لذلك» وإن كان لذلك تأثير سلبي علي الناتج والدخل القومي 
اللحفق ين O E‏ 


A 
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عناصر 
الإنتاج البيئية 


والاخرى 
(المدخلات) 





شكل يوضح تيار العلاقة بين الموارد البيئية وقطاعات الاقتصاد القومي 

وبناء على ما سبق» فإنه يمكن تصوير الحساب المجمع للموارد البيئية ‏ 
كحساب وسيط ‏ والذي يرمي إلي إبراز محصلة العلاقات بين الموارد البيئية 
المستخدمة وبين قطاعات الاقتصاد القومي» وذلك مع مراعاة ما يلي: 

١‏ تحميل قطاعات الاقتصاد القومي بمقابل ما استفادته من خدمات 
ومنافع بيئية مجانية ‏ من الموارد الدائمة ۔ مع إدراجها بإشارة ' سالبة " وذلك 


باعتبارها خدمات بدون مقابل» وذلك ب4 جانب ' المدخلات " وهي بذلك تشبه 
الدعم أوالإعانات التي تمنح لجهات معينة. 


۹ 
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" . إدراج مقابل " الإهلاك البيئي " للموارد غير المتجددة ‏ الجيولوجية ‏ 2 
حساب القطاع الحكومي فقطء وذلك باعتباره القطاع المالك ‏ قانوناً لبذه 
المواردء مع إدراجه بإشارة ' موجبة " وذلك 2 جانب ' المدخلات '. 

۳ إدراج مقابل الأضرار البيئية كمخرجات ے2 قطاع الاقتصاد القومي› 
علي أن يتم إدراجها بإشارة سالبة . بدلا من إجراء مقاصة بينها وبين عناصر 
المخرجات الأخرى . باعتبارها نواتج ضارة بالبيئة (د. محمد رأفت رشاد). 

٤‏ إجراء مقابلة بين الخدمات والأضرار البيئية» واستنتاج الفرق بينهماء 
والذي يعد بمثابة رصيد لصا المبادلات البيئية ۔ وإن كان يتوقع أن يكون 
الرصيد 2 اتجاه الأضرار البيئية. 


3 


هه 
4 


وفيما يلي نموذجا مبسطا للحساب المجمع للموارد البيئية: 
المدخلات المخرجات 


مبالغ الأضرارالبيئية مبالغ الخدمات البيئية 
XX‏ الأضرارمن القطاعات XX‏ خدمات مجانية للقطاعات القومية 
القومية Xxx‏ مقابل الإهلاك البيئي (الموارد غير 
المتجددة) 
XX‏ رصيد (صاك المبادلات البيئية) 
x x Xx x‏ مخرجات الموارد البيثية 
مدخلات الموارد البيئية 

















نقلا عن (د. محمد رأفت رشاد) 


الإفصاح عن التغيرات 2 الموارد البيثية بالحسايات 


القوميك: 

يمكن إعادة تصوير حساب إجمالي الدخل والناتج القومي»› بحيث 
يضمن اا اک الموارة ا سدق ادمات وال عسوا وال ملف 
البيئي» وي هذا الصدد يمكن الاستعانة بنموذج حساب إجمالي الدخل 


A 


EBSCO Publishing : eBook Arabic Collection (EBSCOhost) - printed on 10/17/2020 1:37 AM via EMIRATES CENTER FOR 
STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH 

AN: 2252875; .; : Environmental economics and globalization 

Account: s6314207 


copyright law. 


. All rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable 


Copyright © 




















والناتج القومي التقليدي (د. حسين شرف : */ا5() (د. محمود شوفقى 
عطاالله: »)۱۹۷١‏ وكذلك هيكل نظام الأمم المتحدة للحسابات القومية 


A System of National Accounts: 1968)« .U. N) ۱۹1۸ الصادر عام‎ (SNA) 


مع تضبتمين التفيرات # الموارد البيكينة عليه» والفي سبق قياسنها كمياً 


وقيمياً بعد رصدها وذلك 4 قسم مستقل بالحساب الموحد للدخل والناتج 
القومي لقطاعات الاقتصاد القومي» وذلك بعد إدخال المتفيرات البيئية ك 
مكوناته» وذلك علي النحوالتالي: نقلا عن (د. محمد رأفت رشاد) 

الحساب الموحد للدخل والناتج القومي 


XX 








الأجوروالمرتبات 


دخول متنوعة للأفراد 


حصة أصحاب الأعمال 4 التأمينات 
والمحاشات 


الإيجارات 
زيادةفائض قطعع الأعمال عن 
الإعانات 
الإنتاجية 
ضريبة الأرباح التجارية والصناعية 
الأرباح الموزعة 
الأرباح غير الموزعة 
فرق تقويم التغير 2 المخزون السلعي 


الفوائد (المدينة) 


۳١ 





XX 


XX 


XX 


XX 


XX 


XXX 


(xx) 





المبيعات إلي القطاع الحكومي 

(سلع/خدمات) 
المبيعات إلي القطاع العائلي 

(سلع/خدمات) 

قيمة الزيادة 4 الأصول 

الثابتة 

قيمةالزيادة 4 المخزون 

السلعى 


صا الاستثمارات بالخارج 


الناتج القومي الإجمالي 


الأضرار البيئية (بالسالب) 
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× | الدخل القومي (إجمالي عوائد عوامل 
الانتاج) 


# الضرائب غير المباشرة 

X xX‏ مدفوعات غير تحويلية 

6 الناتج القومي الصا 

XX X‏ الإهلاك البيئي (بالسالب) 

x‏ صا الناتج القومي (المعدل) 

8 إهلاك رأس المال 

XXX‏ الإهالاك البيئي 

مجموع 

XXX 

الإنفاق علي الناتج القومي الإجمالي 

(××) 

x x‏ الخدمات البيتية (بالسالب) 

رصيد (صا2 المبادلات البيثية) 
(بالسالب) 


x x xX‏ الإنفاق علي الناتج القومي الإجمالي | ××× | الناتجالقومي الإجمالي 
"المعدل" "المعدل " 

















نقلا عن (د. محمد رأفت رشاد) 

ويترتب على تضمين فياسات التغير > الموارد البيئية بحساب الدخل والناتج 
القومي النتائج التالية: 

١‏ -الحفاظ علي مقياس الناتج القومي 'الإجمالي" وذلك بخصم بند 
'"الإهلاك" "البيئي' ‏ الذي تم إدراجه 2 حساب الموارد للقطاع الحكومي ‏ من 
الناتج القومي الصا للوصول إلي الناتج القومي الصا 'المعدل'» ثم إضافته 
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مرة أخري للوصول إلي مقياس الناتج القومي الإجمالي 'التقليدي" وحتى يظل 
دون تغير لإتاحة البيانات التي تعكس الأداء الاقتصادي بشكل مجمع. (د. 
محمد رأفت رشاد) 

۲ الوصول إلي مقياس الإنفاق على الناتج القومي "المعدل"؛ وذلك بإدراج بند 
"الخدمات البيئية" مخصوماً من قياس الإنفاق علي الناتج القومي الإجمالي» وذلك 
ك جانب المدخلات من الحساب .ومن أجل الوصول إلي مقياس الناتج القومي 
الإجمالي 'المعدل' فقد تم إدراج بند "الأضرار البيئية " مخصوماً من مقياس الناتج 
القومي الإجمالي» وذلك # جانب المخرجات من الحساب. 

۳ - استنتاج الفرق بين بنود " الخدمات البيئية ' و" الأضرار البيئية "2 
كرصيد المبادلات البيئية . والذي يتساوي مع رصيد حساب الموارد البيئية ‏ 
ويرجع السبب 4# ذلك إلي أن: (د. محمد رأفت رشاد). 

تكاليف الأضرار البيئية والخدمات البيئية 

والذي يكمن 2 ضرورة تحمل الاقتصاد القومي للعديد من الأعباء لإزالة 
الآثار السلبية من استخدام الموارد البيئية 4 أوجه النشاط الاقتصادي بالإضافة 
إلي ضرورة إستعواض جزء أوكل الخدمات المقدمة من الموارد البيئية لإعادة 
دورتها ل البيئة ومن ثم تحقيق خدمات ومنافع بيئية جديدة» وذلك علي مدار 
فترات زمنية طويلة ‏ لذلك فإن: 
تكاليف الأضرار البيئية - الخدمات البيئية + تكاليف حماية وإصلاح الموارد 
البيئية 


(د. محمد رأفت رشاد). 
لذا فإنه كان من الطبيعي توقع رصيد حساب الموارد البيئية واتجاهه 
ناحية الأضرار البيئية على حساب الخدمات البيئية. 


TT 
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E‏ استمرار الحفاظ على التوازن 2 جانبى الحساب» وذلك من خلال 
العلاقات التالية: 


أ) معادلة التوازن التقليدي: 
الاتفاق على الناتج القومي (القيمة المضافة) = الناتج القومي الإجمالي (۲) 
ب) معادلة التوازن ب2 الحساب: 
بعد إضافة المتغيرات البيئية للحساب» ارتكاز! على معادلة رقم :)١(‏ 
الإنفاق علي الناتج القومي = الخدمات البيئية + رصيد المبادلات البيئية - 
النتاج القومي الإجمالي - الضرر البيئي(۳) = الناتج القومي الإجمالي - 
الضرر البيئي(؟). 
۵ .استنباط عدة مؤشرات معدلة بالمتغيرات البيئية ‏ وذلك علي 
النحوالتالي: إما أن: 


حيث يستدل من ذلك» أن الزيادة 2 الناتج القومي تعني ارتفاع مستوى 
الرفاهية الاقتصادية (ع171'61131) للمجتمع خلال فترة القياس» وإن كان يعني 
2 ذات الوقت زيادة ب2 استخدام واستنزاف الموارد البيئية المتاحة ولعل ذلك 
يؤدي إلي تركيز الجهود من أجل علاج وحماية الموارد البيئية وتدبير التمويل 
اللازم لذلك ‏ ويتوقع أن ينعكس ذلك علي الناتج القومي الإجمالي ‏ شكل 
تحقيق رفاهية اقتصادية حقيقية ‏ ظل مستوي مرتفع للجودة البيئية. (د. 
محمد رأفت رشاد). 

أوأن: 
الناتج القومي الإجمالي "المعدل" = الناتج القومي الإجمالي "التقليدي" + 
الخدمات البيئية (6). 


٤ 
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حيث يستدل من ذلك» أن الزيادة 4 الناتج القومي غير صحيحة ولا تعبر عن 
الحقيقة» وذلك نتيجة الاستخدام المجاني للموارد البيئية المتاحة» ويدل ذلك - 
ضمناً ‏ أن قطاعات الاقتصاد القومي قد حققت دخلاً مبالغاً نتيجة لذلك. 

كما أن الجانب الآخر للمعادلة رقم )٥(‏ يوضح إلي أي مدي استبدلت 
بعض القطاعات (خاصة قطاع الأعمال) استخدام المعدات والتجهيزات 
الرأسمالية والجارية لآداء نشاطها وتحقيق أهدافها باستخدام الموارد البيئية 
المتاحة» وإن كان ذلك يدعوإلي بيان التمويل اللازم للاستثمار ‏ هذه 
التجهيزات لإحلالبا محل الموارد البيئية. (د. محمد رأفت رشاد). 

ويمكن تحديد المقدار الذي أضافه الناتج القومي (الحقيقي) للرفاهية 
الاقتصادية # المجتمع عن فترة القياس» وذلك بدمج المعادلتين (0(2)8): (د. 


محمد رأفت رشاد). 


لناتج القومي الإجمالي "المعدل" تت الناتج القومي الإجمالي "التقليدي" + رصيد 
المبادلات البيئة (5) 


و ا 

اتجاه علاج التلوث والضرر البيئي» واتجاه الاستثمار 2 الموارد الرأسمالية 
التي تساهم ب تفادي التلوث البيئي» وكاستخدام يساهم 2 تخفيض الضرر 
البيئي وعدم استنزاف الموارد البيئية بمعدلات مرتفعة. 


لذلك يستدعي الأمر إعادة صياغة المعادلة رقم (1). لتكون علي النحوالتالي: 
- (صافي المبادلات البيئية + تكاليف حماية وعلاج البيئة) (۷) 


ومن هنا تزداد الحاجة للاتجاه نحواستخدام وسائل التقنية الحديثة؛ بما 
يحافظ علي جودة الموارد البيئية» وبما يحقق التعادل بين الخدمات والأضرار 
البيئية .أي عند نقطة الصفر ‏ مما يؤدي إلي الحصول على الناتج القومي 


{To 
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الإجمالي الذي يعبر عن مقدار الرفاهية الاقتصادية الحقيقية التي أضيفت 
للمجتمع. (د. محمد رأفت رشاد). 

1 . تركز القياسات علي الخدمات البيئية وليس المنافع البيئية فمن 
المتصور أن الضرر البيئي هوالتتابع العكسي للخدمات البيئية المقدمة 
للقطاعات القومية المختلفة. 

ذلك فأي علاج أوتخفيض للضرر البيئي بمثابة محاولة لإصلاح الموارد 
المتدهورة ومن ثم عودتها لحالتها الأصلية» ولعل هذا الإصلاح قد يؤدي إلي 
الحصول علي "منافع" تضاف لرصيد الموارد البيئية من أجل استمرارها ج 
تقديم للأجيال المقبلة. 

الإفصاح عن تكاليف ومنافع علاج وحماية الموارد البيئية: 

من شأن إدراج تكاليف حماية البيئة بالحسابات القومية التأثير علي 
مقاييس الدخل القومي» وإن كان يستدعي ذلك ضرورة إجراء عدة تسويات 
علي رقم إجمالي الدخل القومي . وتتمثل أهم هذه التسويات فيما يلي: 
R.: 1989( )] 8‏ (د. محمد رأفت رشاد). 

١‏ . تعديل الدخل القومي نتيجة تكاليف حماية البيئة: 

حيث يستدعي ذلك إجراء عدة تسويات ب4 مقدمة نشرات الحسابات 
القومية ‏ مع ملاحظة: 

١‏ أن التعديل جزئي فقط ‏ حيث أن الجزء الأكبر للخسائر البيئية لم يتم 
إعادته أواستعواضه. 

٣‏ أن التغيرات ‏ كل من الأرقام الجارية والمصححة للناتج المحلي 
الإجمالي (62۶) لا تظهير النموالاقتصادي أومسار الرفاهية عبر الزمن. 

" - إن إعادة التخصيص بتغيير تشكيلة الإنتاج والاستهلاك بدلا عن البيئة 
(كاستخدام الدراجات والمواصلات العامة بدلا من استخدام السيارات الخاصة 
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ES aA‏ ترات بيطا د EN‏ كس و لول 
ينعحس + الحسابات القومية بصورة واضحة. (د. محمد رأفت رشاد). 

إنهراء ت نقح كلبق چ تفل ام یرک 
وذلك يقيائن وتقدير استعد اد الأشحامن على الدطم باتكامل اوجرتيا تصيانة 
وإ ضا اوا رد اة الفالفة» إل أن هده الطريفة ل توف ر واا ترات 
واقعية للعديد من الأسباب» مما يؤدي إلي تقديرات غير ملائمة للانحرافات 
البيئية. (د. محمد رأفت رشاد). 

37 ار ن ا معنا ييز 
التنمية الاقتصادية المتواصلة (1067610212624 eاSustainab)»‏ حيث يمكن علي 
E‏ اسار لظن نكسا تو لحي باسناو الست وال رسكي 
عليها أرقام الدخل القومي).. وك هذه الحالة يتم تقدير تفقات حماية البيثة 
اللازمة للوصول إلي المعايير الطبيعية للاستفادة من توافر وجودة الموارد البيئيةء 
زيما يودي إلى استددرا زر غخطناء هد ةا وارد ومن قم موا تمر ادل انقوس 
(د. محمد رأفت رشاد). 

e نكو قو ك صر ايفان تكاليت حمايلة البيكة‎ E 
على أساسها إجراء تلك التعديلات علي الدخل القومي. لذاء فالأمر يتطلب‎ 
توفير مقاييس أومعايير للأضرار البيئية» حيث يستتبعها إعداد برامج لحماية‎ 
وصيانة الموارد البيئية» و إطار خطة قومية» وبما يؤدي إلي إعداد تقديرات‎ 
باحتياجات تنفيذها فنياً وإدارياً ومالياً  على أن يكون ذلك من خلال‎ 
لقنو ليوز تعن ا ا‎ 

ومن ناحية أخرىء فإن أحد المنافع العديدة التي يمكن أن تنجم عن علاج 
التلوث والضرر البيئي هواستعادة الموارد القابلة للاستخدام. وعملياً فإن بعض 
لاف عاد ينا تكن سنيظة :وف حا يدها خان الط رة السليدية 


A4 
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للتعامل معها 4 نطاق الحسابات القومية قد يعبر عنها أ شكل تكاليف 
علاج سلبية» ويكون الدليل علي ذلك هوحدوث تحسن ب4 الصحة» والشعور 
بالاستمتاع بالبيئة الطبيعيةء و2 هذا الصدد» توجد عدة أساليب لتقدير المنافع 
غير المباشرة بين تكاليف التلوث البيئي ومنافع علاجه»ء تشمل: 813065) ؛ 
DerK)‏ .17(د. محمد رآفت رشاد). 

١‏ أسلوب قياس المنافع بالآضرار التي تم تجنبهاء بافتراض أن تكاليف 
الأضرار ومنافع علاجها هما وجهان لعملة واحدة» وباعتبار تكاليف علاج 
التلوث لا يمكن بيعها ب السوق. 

۷ . أسلوب قياس المنافع بالقيم السوفية . وليس بتكاليف العلاج . وذلك ج 
الها 1ك SAE‏ لقم إن مضا يمسي 
تضمين هذا القياس بالحسابات القومية 4 المستقبل القريب . فالتقييم 
بالتكلفة هوكل ما يمكن إنجازه بطريقة ملائمة ب2 الوقت الحالي. (د. 
محمد رأفت رشاد) 

لذلك سوف تظل هناك مشكلة قياس وترجمة منافع علاج البيئة من 
التلوث إلي وحدات كمية وفيمة يمكن التقرير عنها بالحسابات القومية ‏ 
كما 24 حالة الحصول علي إحصاءات عن: انخفاض عدد المواليد من الأطفال 
نتيجة تنفيذ برامج لرعايتهم ضد أمراض بيئية معينة أوعدد حالات شفاء 
المرضي من بعض الأمراض الصدرية للمترددين علي العيادات الطبية 2 منطقة 
صناعية معينة . مما يشير إلي أهمية توفير وانتظام الإحصاءات عن حالات 
التلوث البيئي وبرامج العلاج المنفذة . كما تبرز أهمية تكامل المعارف المختلفة 
من أجل تصغير القياسات المتخصصة # مجال البيئة؛ وبما ينعكس بالإيجاب 
علي مصداقية التقرير عن المتغيرات البيئية بالحسابات القومية. بالإضافة إلي 
عدم إغفال الدور الذي يمكن أن تؤديه المنظمات الحكومية والبادفة للريح 2 


TA 
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الول و وة ردك نتن ساون تفي رون الود الا 
٩Q. M(‏ .1) بشكل يسمح بتكامل ونموهذه المنظمات 2 ظل جودة بيئية 
مرتفعة ومتواصلة. (د. محمد رأفت رشاد) 

إمعاكاة قطوزق حستانات اقتاد ةة 

لكان ا مات اكل ال الهو وللقنية الا فب دة ناايكة 
الظاريق وقد يكر ترح ناق تابات الا داقر وره ان 
حسايات اقتضادية مضحجة بيتيا أمرا سيلا سيا إلا ان المبعؤية تكمن د 
القواسل إل يرات عمقي :كمي وعدي الهو رك رانا :ولك 
درن مرها ت ال انق ادن اف اكه ااه ال 5 اة 
.. الخ) داخلة ضمن إطار الحسابات الاقتصادية القومية» ولكي تحسب 
اهتلاكات لبذه الموجودات لا بد من وجود موازين وحسابات لموجودات البيئة 
تساعد ب4 حساب التغيرات الحاصلة 2 رأس المال البيئي» وهذا يتطلب تطوير 
نظام شامل للاحصاء البيكي يشمل أنواع الموجودات البيئية التي تطرأ عليها 
تغيرات مع الزمن إضافة إلى التقويم الاقتصادي للاضرار والخسائر البيئية. 

هناك مجموعة من العقابات تعترض بناء حسابات اقتصادية بيئية نوجزها بالتالي: 

الق دف اف اف و ر اة ]لوا كك للم در ك اة 

عدم وضوح المقاييس والمعايير المحددة للوجودات والاضرار البيئية. 

تالنفس دك الخلومات لبوك عدرنها . 

د ياب التقويم:النقدى لاسعواف البيقة والاصدراردبها. 

فاا ا تخل الح بيني بص حا هتا سيب در ينات 
اهتلاك رأس المال الطبيعي نفسه. 


3 )د. رسلان خضورء مرجع سبق ذڪره» ص٣٤‏ -55. 
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RA‏ الاشي و نري وطن اسن هليه 
مق كلل و ال ا سياه وبي بحرا ن قافن ب« ت 
ال اة ادر حك ها يالاات ال وت اول تن اناما 
اتضادية بيكية لاب مق المرور لطن التاليين: 

نر اتخون اا ا ت2 لفيا ز اق ر | لآقتصمادية التي 
وها يتطلب إتشاء يتك اللسلومات الاقتضادية البيكية يسكوى على واصتف للتظطام 
البيكي وموازين لموارد والوجودات والأضرار البيكية بقنكلها المادي. 

حل مشكلة التقويم النقدي للمعطيات والموجدات والاضرار البيئية وفقا لمعايير 
محددة» وذلك للتمكن من جمعها وربطها بالحسابات الافتصادية القومية. 

وفستتايه كك ينم بويد Eg‏ بالشاكل 
البيقية کی و ليه 


لك 
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الإهداء لقيو ركو ارقو باتو و واو تف ص وق و وكوف قن وت وول وموك كو يكو لكو امبو ل للم لدج سق ال تقد مد قو ع Nee‏ 
مقدمة ا ا ا ا ا ا 9 
الفصل الأول: البيثة موضة ومشكلة العصر .........................11 


المطلب الأول: مفاهيم حول البيئّة وعلم البيئة 010001 
المطلب الثاني: علم البيئة ا A‏ 
المطلب الثالث: علاقة علم اقتصاد بالبيئة 1 000 


المطلب السادس: مكونات البيئّة N ee‏ 


المطلب السابع: عناصر البيئة ece‏ 
اا اام اكا ا a‏ 


المطلب التاسع: مشكلات البيئة E LEE‏ 
المطلب العاشر: مسببات المشكلات البيئية لام ممه ممم مم ا 


المطلب الحادي عشر: الخدمات البيئية 2 إطار التجارة الحرة Ms.‏ 
الفصل الثاني: التنمية المستدامةء سماتهاء أبعادها ومبادئها Valea‏ 


المبحث الأول: مفاهيم التنمية - الاقتصاد والبيئة ا 

المبحث الثاني: ماهية التنمية المستدامة E EE OREO‏ 

المطلب الأول: مفهوم التنمية المستدامة VEEL‏ 

المطلب الثاني: الجذور التاريخية للتنمية المستدامة م 

الفصل الثالث: النموالاقتصادي وأثره 2 الاستدامة البيئية للدول النامية ١١...‏ 
المبحث الأول: النموالاقتصادي والتنمية البيئية المستدامة E‏ 


٤١ 
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المبحث الثاني:النموالاقتصادي والاستدامة البيئية ‏ دول العينة. ١١9.‏ 
النسشث القالهوذون AE a A‏ 


الفصل الرابع: الأداء والأداء البيئي Nees Sa e SSAA‏ 
المبحث الأول: الآداء والآداء البيئي: المفهوم والقياس IEA‏ 
المبحث الثاني: تحسين الأداء البيئي اساي ل و ف ال E‏ 
المبحث الثالث:العلاقة بين التنمية المستدامة وتحسين الأداء البيئي .....01 
المبحث الرابع:اتجاهات تطور الأداء البيئي 2 الدول العربية OO‏ 
الفصل الخامس: دور الإدارة البيئية 4 تحقيق التنمية المستدامة VE‏ 
أو ف ا OS DSL‏ 
كأننا »مقظلتاضت الأنا وه السقة بحس شينلة اكوا هات ا انا 
ثالثا : أثر تطبيق الإدارة البيئية على التنمية المستدامة e‏ 
الفصل السادس:المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها 2 التنمية المستدامة . . ١90.‏ 
المطلب الأول: ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة VIM‏ 
المطلب الثاني: التنمية المستدامة 4 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة E‏ 
الفصل السابع: اقتصاديات البيئة وإدارة المعرفة والابتكار. ييز دز E‏ 


أولاً؛ المعرفة واقخضباد المعرفة وإدارة العرفة ا ا 
اا كدر الاك واوا 00011 
فالا :اراسان اتشر ومنقاواناقة Oe ESSA‏ 


زابعا؛ :دون" الرأسمال البشرئ .يذ إمتلاف اليو الشافسية من المتظلنات 


الفصل الثامن: إدارة الجودة الشاملة للبيئة ب 0 0 RONAS‏ 
نشأة نظام إدارة الجودة الشاملة للبيئة ا ا 
۲ 
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مفهوم نظام إدارة الجودة الشاملة للبيكة لا e e‏ واي PO e‏ 
أهمية نظام إدارة الجودة الشاملة للبيكة e:‏ 10 110 
متطلبات إدارة الجودة الشاملة للبيئة aaa‏ اوح امجح اوج كا 


الفصل التاسع: اقتصاديات البيئة ونظم تكنولوجيا المعلومات Wo‏ 
مفهوم تكنولوجيا المعلومات ا ا NOSE‏ 
أهمية تكنولوجيا المعلومات ARI NENN‏ 
أهداف ومبررات اعتماد تكنولوجيا المعلومات ماد ااا TAS E A‏ 
مكونات تكنولوجيا المعلومات ATE idi iis‏ 
مراحل تطوير تكنولوجيا المعلومات ANE OSE‏ 


اقتصاديات البيكة ونظام العلوضات OOOO O‏ 00 
الفصل العاشر: تكنولوجيا المعلومات وأهميتها 2 ظل الاقتصاد الرقمي “ا 
أولاً: مفهوم وخصائص الاقتصاد الرقمي يبب ب RR‏ 
ثانياً: عوامل الإندماج 2 الاقتصاد الرقمي eee‏ 
ثالثاً: نظم المعلومات والاقتصاد الرقمي 000 
الفصل الحادي عشر: العولمة الاقتصادية وخطر التلوث البيئي المعاصر es.‏ 
مفهوم العولمة ل بو لطا وو لال زرو لط لوي لكيه لوي او لا لاا لا SO‏ 
أضل انون ESS AE E‏ 
قاهية الخو O‏ 000 
العولمة مصالح ضد الانسانية 00 000 
ااا O E‏ ا 
نظريات العولمة SASSER‏ 
n 10100 0“ LEHA‏ 
العو مق افاج الاقتصنادة NT‏ 
الفا من الا جره افا O O O O NEI‏ 
العولمة ب2 دول العالم الثالث sees ese st‏ 
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العولمة الإقتصادية وخطر التلوث البيئي 5 
الآثار السلبية للعولمة e a‏ 


الفصل الثاني عشر: لضريبة البيئية أداة من الأدوات الاقتصادية 2 الحد من 


التلوث وحماية البيئة Ee aa eas‏ 
نشأة الضريبة البيئية ES ak‏ 
تعريف الضريبة البيئية ل 0 
أنواع الضرائب البيئية TEMES ESLER‏ 
مزايا فرض الضرائب البيئية AEA‏ اا 
أهداف فرض الضريبة البيئية 1 1 1[ [ز[ 1[ 00 


ماهية الجباية البيئية 4 كبح التلوث البيئي e E EAE‏ 
أهمية الجباية البيئية ب كبح التلوث البيئي IIIIII‏ 


الفصل الثالث عشر: ذكاء الأعمال البيئي (مبرراته - أبعاده - تحدياته) لس 
١‏ - مفهوم ذكاء الأعمال البيئي م ا ا ا 
۲ - ميررات وأبعاد ذكاء الأعمال البيئى AWAR‏ 


۳ - تحديات ذكاء الأعمال البيئى TAT e aa‏ 


الفصل الرابع عشر: النفايات السائلة كفرصة اقتصادية ATs‏ 
أو الشايات وأنواعها DSA ANAL ALAA‏ 
قانيا “سيراك النظن اك التمايات الساكلة ر ا سو 
ثالاً: التكاليف البيئية للنفايات السائلة cee‏ 
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الفصل الخامس عشر: الأهمية البيئية والاقتصادية والاجتماعية لإعادة تدوير 
التفابات الصيلية لي O O‏ 
ولا كه دىا انات اة م 

كان فر غاد قوير لتفنا نايك ا 1 

كالكا + نخطوات إعادة دوين الثفايات الصيلدة a‏ 
زانعا»الأهمية النيكية و الا ا الا تماضية عا لون لا 

خامسا "مموقاث: تدوور اققابات اة ا ا ل ااه 

الفصل السادس عشر: الأداء البيئي 4 الحسابات الاقتصادية القومية مما ألا 
رالتراك ك اللؤازة البيثية 4 الحساناك القومية ا E‏ 
الإفصاح عن التفيرات 4 الموارد البيئية بالحسابات القومية ea‏ 
انت الا رار ال ,تواك اة ماسوو Eee on ene‏ 
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